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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy :

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawa o podatku dochodowym od osob prawnych oraz o
zmianie niektorych ustaw regulujacych zasady opodatkowania.

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy posta
Romana Kotlinskiego.

Wiceprzewodniczacy
(Stawomir Kopycinski)



Projekt

USTAWA

zdnia.................. 0 zmianie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (tekst jednolity: Dz.U. 2010 Nr 51, poz. 307 z pézn. zm.") oraz ustawa z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0so6b prawnych oraz o zmianie niektérych ustaw

regulujacych zasady opodatkowania (tekst jednolity: Dz.U. 2011 Nr 74, poz. 397 z p6zn. zm.?).

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od os6b fizycznych
wprowadza si¢ artykut 26 ustep 1 punkt 9, ktéry otrzymuje brzmienie:

,»,9 darowizn przekazanych na cele:

a) okreslone w art. 4 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego, organizacjom,
o ktoérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 tej ustawy, lub rownowaznym organizacjom okres§lonym w
przepisach regulujacych dziatalno$¢ pozytku publicznego obowigzujagcych w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie
nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego w sferze zadan publicznych, realizujacym te cele, z zastrzezeniem ust. 6¢,

b) krwiodawstwa realizowanego przez honorowych dawcoéw krwi zgodnie z art. 6
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz.U. Nr 106, poz. 681 z p6zn. zm.
w wysokosci ekwiwalentu pienigznego za pobrang krew okreslonego przepisami wydanymi na
podstawie art. 11 ust. 2 tej ustawy — w wysokosci dokonanej darowizny, nie wigcej jednak niz

kwoty stanowigcej 6% dochodu”.

Art. 2 W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz o

zmianie niektorych ustaw regulujacych zasady opodatkowania artykut 18 otrzymuje brzmienie:
»ATrt. 18. 1. Podstawe opodatkowania, z zastrzezeniem art. 21 i 22, stanowi

dochdd ustalony zgodnie z art. 7 albo w art. 7a ust. 1, po odliczeniu:

1) darowizn przekazanych na cele okre$lone w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o

dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, organizacjom, o ktérym mowa w art. 3 ust.

! Zmiany tekstu jednolitego niniejszej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, Nr
57, poz. 352, Nr 75, poz. 473, Nr 105, poz. 655, Nr 149, poz. 996, Nr 182, poz. 1228, Nr 219, poz. 1442,
Nr 226, poz. 14751 1478, Nr 257, poz. 1725, z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 84, poz. 455,
Nr 102, poz. 585, Nr 106, poz. 622, Nr 120, poz. 690, Nr 131, poz. 764, Nr 149, poz. 887, Nr 168, poz.
1006, Nr 178, poz. 1059, Nr 197, poz. 1170, Nr 205, poz. 1202 i 1203.

? Zmiany tekstu jednolitego niniejszej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2011 r. Nr 102, poz. 585, Nr
106, poz. 622, Nr 134, poz. 781, Nr 178, poz. 1059, Nr 205, poz. 1202.



2 i 3 tej ustawy, lub rownowaznym organizacjom, okreslonym w przepisach regulujacych
dziatalno$¢ pozytku publicznego, obowigzujacych w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego w sferze zadan publicznych,
realizujacym te cele — tgcznie do wysokosci nieprzekraczajacej 10% dochodu, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 3 albo w art. 7a ust. 1;

2) w bankach — 20% kwoty kredytéw (pozyczek) umorzonych w zwigzku z realizacjg programu
restrukturyzacji na podstawie odrebnych ustaw, zakwalifikowanych do straconych kredytow
(pozyczek) i zaliczonych do kosztéw uzyskania przychodow;

la. Laczna kwota odliczen z tytutow okreslonych w ust. 1 pkt 1 nie moze przekroczy¢ 10%
dochodu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 3 albo w art. 7a ust. 1, z tym ze odliczeniom nie
podlegaja darowizny na rzecz:

1) 0s6b fizycznych;

2) os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawnej,
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg polegajaca na wytwarzaniu wyrobow przemystu
elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a
takze pozostatych wyrobow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%, oraz wyrobow
z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali, lub handlu tymi wyrobami.

1b. Jezeli przedmiotem darowizny sg towary opodatkowane podatkiem od towarow i ustug, za
kwote darowizny uwaza si¢ wartos¢ towaru wraz z podatkiem od towardow i ustug, w czesci
przekraczajacej kwote podatku naliczonego, ktorg podatnik ma prawo odliczy¢ zgodnie z
przepisami o podatku od towaréw i ustug z tytulu dokonania tej darowizny. Przy okreslaniu
wartosci tych darowizn stosuje si¢ odpowiednio art. 14.

Ic. Odliczenie darowizn, o ktérym mowa w ust. 1 pakt 1 oraz wynikajace z odrebnych ustaw,
stosuje sie, jezeli wysokos¢ darowizny jest udokumentowana dowodem wptaty na rachunek
bankowy obdarowanego, a w przypadku darowizny innej niz pieni¢zna — dokumentem, z
ktorego wynika wartos$¢ tej darowizny, oraz o§wiadczeniem obdarowanego o jej przyjeciu.

1d. Podatnicy, z zastrzezeniem ust. 1g, otrzymujacy darowizny, o ktérych mowa w ust. 1 pakt 1
oraz w art. 26 ust. 1 pakt 9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, sa obowigzani:

1) w zeznaniu, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1, wyodrgbni¢ z przychodow kwote ogdtem
otrzymanych darowizn ze wskazaniem celu jej przeznaczenia zgodnie ze sferg dziatalno$ci
pozytku publicznego, o ktorej mowa w art. 4 ustawy wymienionej w ust. 1 pakt 1, wraz z
wyszczegoblnieniem darowizn pochodzacych od oséb prawnych z podaniem nazwy i adresu

darczyncy, jezeli jednorazowa kwota darowizny przekracza 15 000 zt lub jezeli suma



wszystkich darowizn otrzymanych w danym roku podatkowym od jednego darczyncy
przekracza 35 000 zi;

2) w terminie sktadania zeznania, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1, udostepni¢ do publicznej
wiadomosci, poprzez publikacje w Internecie, srodkach masowego przekazu lub wylozenie dla
zainteresowanych w pomieszczeniach ogolnie dostepnych, informacje, o ktérych mowa w pakt
1, i w formie pisemnej zawiadomi¢ o tym wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego. Z
obowigzku tego zwolnione sg podmioty, ktorych dochdd za dany rok podatkowy nie przekracza
kwoty 20 000 zt.

le. Podatnicy otrzymujacy darowizny, o ktorych mowa w ust. 1 pakt 1 oraz w art. 26 ust. 1 pakt
9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ktérzy nie
sktadajg zeznania, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1, sg obowigzani w terminie, o ktérym mowa w
art. 27 ust. 1:

1) przekaza¢ urzgdowi skarbowemu informacje o kwocie ogétem otrzymanych darowizn ze
wskazaniem celu jej przeznaczenia zgodnie ze sferg dziatalnosci pozytku publicznego, o ktorej
mowa w art. 4 ustawy wymienionej w ust. 1 pakt 1, wraz z wyszczegdlnieniem darowizn
pochodzacych od 0so6b prawnych z podaniem nazwy i adresu darczyncy, jezeli jednorazowa
kwota darowizny przekracza 15 000 zt lub jezeli suma wszystkich darowizn otrzymanych w
danym roku podatkowym od jednego darczyncy przekracza 35 000 zi;

2) udostepni¢ do publicznej wiadomosci, poprzez publikacje w Internecie, srodkach masowego
przekazu lub wylozenie dla zainteresowanych w pomieszczeniach ogolnie dostepnych,
informacje, o ktorych mowa w pakt 1, i w formie pisemnej zawiadomi¢ o tym wtasciwego
naczelnika urzedu skarbowego. Z obowigzku tego zwolnione sa podmioty, ktérych dochéd za
dany rok podatkowy nie przekracza kwoty 20 000 zt.

1f. Podatnicy korzystajacy z odliczenia darowizn, o ktorym mowa w ust. 1 pakt 1 oraz
wynikajacego z odrebnych ustaw, sa obowigzani wykaza¢ w zeznaniu, o ktorym mowa w art. 27
ust. 1, kwote przekazanej darowizny, kwot¢ dokonanego odliczenia oraz dane pozwalajace na
identyfikacje obdarowanego, w szczegdlnosci jego nazwe, adres i numer identyfikacji
podatkowej lub numer uzyskany w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w
ktérym obdarowany ma siedzibe, stuzacy dla celow podatkowych identyfikacji.

1g. Do podatnikow, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pakt 4a, sktadajacych zeznanie, o ktorym
mowa w art. 27 ust. 1, otrzymujacych darowizny, o ktorych mowa w ust. 1 pakt 1 oraz w art. 26
ust. 1 pakt 9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
przepisy ust. 1c i 1d stosuje si¢ odpowiednio.

1h. Przepisy ust. 1d, le i 1g stosuje si¢ odpowiednio do podatnikow otrzymujacych darowizny,

ktore podlegaja odliczeniu na podstawie odrgbnych ustaw.



li. Prawo do odliczenia darowizny na rzecz organizacji, okreslonej w przepisach regulujacych
dziatalno$¢ pozytku publicznego, obowigzujacych w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego w sferze zadan publicznych,
przystuguje podatnikowi pod warunkiem:

1) udokumentowania przez podatnika o§wiadczeniem tej organizacji, iz na dzien przekazania
darowizny byla ona rownowazng organizacjg do organizacji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 21 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
realizujacg cele okre§lone w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie i prowadzaca dziatalno$¢ pozytku publicznego w sferze zadan
publicznych, oraz

2) istnienia podstawy prawnej wynikajacej z umowy w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania lub z innej ratyfikowanej umowy migdzynarodowej, ktorych strong jest
Rzeczpospolita Polska, do uzyskania przez organ podatkowy informacji podatkowych od
organu podatkowego panstwa, na ktorego terytorium organizacja posiada siedzibg.

1j. Odliczenia darowizn, o ktorym mowa w ust. 1 pakt 1, nie stosuje si¢ w przypadku, gdy
podatnik zaliczyl warto$¢ przekazanej darowizny do kosztow uzyskania przychodow na

podstawie art. 16 ust. 1 pakt 14”.

Art. 3 Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

UZASADNIENIE



Jednym z istotnych elementéw wptywajacych na codzienny wizerunek panstwa jako wspdlnoty
wszystkich obywateli jest stosowanie w praktyce podstawowych regulacji konstytucyjnych
dotyczacych przyjaznego rozdzialu panstwa i wspolnot religijnych oraz §wiatopogladowych.
Opieraja si¢ one na zalozeniu, ze wladze Rzeczypospolitej sa bezstronne w sprawach przekonan
religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu
publicznym, a kos$cioly i zwigzki wyznaniowe sg rOwnouprawnione.

Wynika z nich, Zze panstwo nie ma ani obowigzku, ani prawa bezposrednio lub posrednio
dotowa¢ kultu religijnego. Jest on bowiem podstawowa ptaszczyzna publicznej dziatalno$ci
organizacji religijnych. Obecnie obowigzujace rozwigzania podatkowe pozwalajagce na
odliczenie od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym dochodéw oséb fizycznych i
prawnych darowizny na cele kultu religijnego oznaczaja jego faktyczne uprzywilejowanie i
dotacje budzetowa. W nastepstwie ustawowa klauzula niezaleznosci od panstwa kosciotow i
zwigzkow wyznaniowych w zakresie misji religijnej zawarta w artykule 11 ustep 1 ustawy z
dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (tekst jednolity: Dz.U. z
2005 r. Nr 231, poz. 1965 z p6zn. zm.?) jest martwa. Kult religijny stal si¢ bowiem dziatalnoscig
wspierang przez swieckie panstwo. Panstwo, wprowadzajac takg regulacje, zacheca_podatnikow
do finansowania kultu religijnego poprzez mozliwo$¢ odliczen darowizn przeznaczanych na ten
cel. Oznacza to takze rezygnacje przez panstwo z czg¢sci przystugujacych mu wplywow
podatkowych. Wiadze publiczne przestaja by¢ w takiej sytuacji bezstronne, jezeli chodzi o
przekonania religijne, Swiatopogladowe i filozoficzne. Kult religijny dotyczy bowiem wylacznie
organizacji religijnych. Mozliwos$¢ odliczenia przez podatnikow podatku dochodowego od 0sdb
fizycznych oraz podatnikoéw podatku dochodowego od oséb prawnych, co prawda z limitem
darowizn przekazanych na cel kultu religijnego, stawia organizacje wyznaniowe Ww
uprzywilejowanej pozycji w poroOwnaniu z innymi niereligijnymi organizacjami
swiatopogladowymi. Jest to takze sprzeczne z generalng zasada, ze panstwo nie dotuje i nie
subwencjonuje dziatalno$ci kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych (art. 10 ustawy o
gwarancjach sumienia i wyznania). Utrzymywanie stanu, w ktorym budzet panstwa, jak wynika
z informacji przekazanych przez ministra wlasciwego do finansow publicznych?, tylko w
przypadku podatnikow podatku od os6b prawnych poprzez odliczenia darowizn dotuje kult
religijny na kwote 5 626 tys. zl rocznie nie ma Zadnego uzasadnienia prawnego i faktycznego. Z

zadnego aktu prawnego, w tym umowy miedzynarodowej, tj. Konkordatu pomiedzy Stolicg

3 Zmiany tekstu jednolitego ogloszono w Dz.U. z 2009 r. Nr 98, poz. 817, z 2010 r. Nr 106, poz.
673,z 2011 r. Nr 112, poz. 654.

* Z informacji Ministerstwa Finansoéw-Departament Podatkéw Dochodowych dotyczacej rozliczenia
podatku dochodowego od os6b prawnych za 2010 rok z prawa odliczenia darowizn na cele kultu
religijnego skorzystato 1 274 podatnikow, taczna kwota odliczen z tego tytutu wyniosta 29 609 tys. zt, co
spowodowato zmniejszenie wptywow podatkowych na kwotg 5 626 tys. zt — informacja zamieszczona na
stronie www.mf.gov.pl (dostep 10.12.2011 rok).


http://www.mf.gov.pl/

Apostolskg a Rzeczapospolita Polska, nie wynika obowiazek traktowania przez panstwo
wydatkéw wiernych na kult w sposob preferencyjny. A takg preferencja jest prawo pomieszania

podstawy opodatkowania odliczenia darowizn na ten cel od dochodu.

Przedmiot regulacji lezy w wylacznych kompetencjach wladz publicznych. Zgodnie z trescia
punktu 6 deklaracji Rzgdu RP z dnia 15 kwietnia 1997 roku w celu zapewnienia jasnej wyktadni
przepisow Konkordatu® strona rzadowa jest zobowigzana do zapoznania si¢ z opinig strony
koscielnej w ramach specjalnej odrebnej komisji ds. reformy finanséw kosciota wylacznie w
przypadku regulacji dotyczacych kwestii finansowych i1 podatkowych koscielnych o0sob
prawnych i fizycznych. Przedmiotem niniejszego projektu jest regulacja generalna dotyczaca
og6lu podatnikéw zobowigzanych do uiszczania podatkéw dochodowych od 0sob fizycznych

lub podatku dochodowego od 0s6b prawnych.
1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana regulacja:
Podatnicy podatku dochodowego od 0s6b prawnych i fizycznych.

2. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego:

Projektowana zmiana zasad odliczen od dochodu darowizn na cele kultu religijnego przez
podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego od os6b
prawnych przyniesie budzetowi panstwa wymierne korzys$ci finansowe. Nie sg to kwoty
znaczne, ale w sytuacji powaznych turbulencji w gospodarce $wiatowej wazne jest
uszczelnianie systemu podatkowego i stabilizowanie systemu finanséw publicznych.

3. Wplyw na rozwdj regionalny:

Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

4. Wskazanie zrodet finansowania:

Rozwiagzania zaproponowane w projektowanej ustawie nie bgda powodowaly konieczno$ci
wydatkowania $rodkéw finansowych.

5. Czas wej$cia w zycie proponowanej zmiany:

Projektodawcy proponuja, aby zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych weszly w zycie z dniem 1 stycznia
2013 roku. Ma to zapewni¢ zainteresowanym przygotowanie si¢ do nowego stanu prawnego
oraz wynikajacych z niego obowigzkow. Odpowiednio dlugie vacatio legis jest pozadana
praktyka regulacji prawno-podatkowych.

6. Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej:

* Os$wiadczenie rzgdowe z 26 stycznia 1998 roku w sprawie Deklaracji Rzadu RP z dnia 15 kwietnia 1997
roku w celu zapewnienia jasnej wyktadni przepisow Konkordatu miedzy Stolica Apostolska a
Rzeczgpospolita Polska, podpisanego w Warszawie w dniu 28 lipca 1993 r., opublikowane w M.P. 1998
Nr 4, poz. 51.



Tematyka niniejszego projektu nie jest objeta regulacja prawa Unii Europejskie;j.



