Warszawa, 9 listopad 2012 rok

siuro:  Ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa
TeL: +48 22 694.12.95
Fax: +48 22 694.27.82
e-maiL: kp-rp@kluby.sejm.pl

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, nizej podpisani postowie wnosza

projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy Kodeks wyborczy

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy
posta Tomasza Makowskiego.



o zmianie ustawy Kodeks wyborczy

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nr 21 poz.
112 ze zm.) po art. 472 dodaje si¢ art. 472a w brzmieniu:

,»Art. 472a. Kandydatem na wojta nie moze by¢ osoba, ktora petita juz t¢ funkcje w tej same;j
gminie przez co najmniej 2 kadencje.”

Art. 2 Do kadencji, o ktérych mowa w art. 1 nie wlicza si¢ okresOw petnienia funkcji wojta w
trakcie kadencji rozpoczgtych i zakonczonych przed dniem wejsScia w zycie ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie

1. Uwagi ogolne

Celem niniejszego projektu jest wprowadzenie ograniczenia okresu sprawowania funkcji
publicznej poprzez wskazanie maksymalnej liczby kadencji organu samorzadowego
wybieranego w wyborach bezposrednich (wdjt, burmistrz 1 prezydent miast), podczas
ktorych dana osoba moze petli¢ funkcje. W tym celu konieczna jest zmiana ustawy
Kodeks wyborczy, poprzez wprowadzenie zakazu sprawowania funkcji wojta, burmistrza

1 prezydenta miasta przez okres wigcej niz dwoch kadencji.

2. Obecny stan prawny

W obecnym stanie prawnym ilo§¢ potencjalnych kadencji sprawowania urzgdu wojta,
burmistrza 1 prezydenta miasta nie jest limitowana. W praktyce wigc cz¢sto majg miejsce sy-
tuacje, w ktérych jedna osoba petlni wymienione funkcje przez kilka kadencji, nawet przez
okres kilkunastu lat. Wedlug statystyk, na ogdlng liczbe 2478 wojtow, burmistrzow i prezy-
dentow miast w Polsce, 262 z nich pelni swoj urzad przez pie¢ kadencji (10,60% ogotu).
Oznacza to, ze az 224 wojtow (14,20 % ogotu) 1 38 burmistrzoOw zarzadza swojg gming w
Polsce nieprzerwanie od pierwszych wyborow samorzadowych, ktore odbyly si¢ 27 maja

1990 roku.



Taki stan rzeczy czgsto sprzyja relacjom korupcjogennym wsrdd organom samorzadu
terytorialnego, ponadto petryfikuje obsade personalng lokalnych struktur wtadzy lokalnej, de
facto zamykajac dostep do nich dla 0s6b spoza nieformalnej grupy interesu. Tym samym na
poziomie podstawowej jednostki podziatu terytorialnego jaka jest gmina, blokowane sg me-

chanizmy demokratyczne, umozliwiajace spoteczenstwu udzial w sprawowaniu wtadzy.

Samo ograniczenie liczby sprawowanych kadencji jest rozwigzaniem stosowanym juz w
polskim porzadku prawnym, zaréwno w stosunku do publicznych obsadzanych w wyborach
powszechnych, jak i innych. Przyktadem sg regulacje dotyczace sprawowania takich urzedow
jak: Prezydenta RP, Prezesa NBB, prezesow sadow, czy tez rektoréw uczelni publicznych,

Na mocy bowiem min. art. 127 ust. 1 Konstytucji RP, Prezydent Rzeczypospolitej jest
wybierany na pigcioletnig kadencj¢ 1 moze by¢ ponownie wybrany tylko raz. Z kolei art. 77
ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym stanowi, iz w uczelni publicznej rektor,
prorektor, kierownik podstawowej jednostki organizacyjnej 1 jego zastepca nie moga byc
wybrani do pehienia tej samej funkcji na wigcej niz dwie nastepujace po sobie kadencije.

Jesli zatem Prezydent RP jest ograniczony w ilo$ci sprawowanych kadencji, trudno
znalez¢ uzasadnienie dla sytuacji, w ktorej wojt, burmistrz i prezydent miasta mogg niemalze

dozywotnio piastowa¢ swoj urzad.

3. Sytuacja w innych krajach

Instytucja ograniczenia ilosci kadencji organéw wladzy wykonawczej jest szeroko sto-
sowana w §wiecie 1 jest znana w jezyku angielskim pod pojeciem ,,term limits ”. Dotyczy ona
przede wszystkim urzedow prezydenta panstwa, a w Unii Europejskiej rowniez Przewodni-
czacego Rady Europejskiej oraz Prezesa Europejskiego Banku Centralnego.

W stosunku do samorzaddw terytorialnych, najszerzej ograniczenia kadencyjnosci or-
ganow wiadzy wykonawczej stosowane sg w Stanach Zjednoczonych. Dla przyktadu, w mie-
scie Nowy Jork liczba sprawowanych kadencji w przypadku niemal wszystkich urzedow pu-
blicznych ograniczona jest do dwodch lub trzech. W Cincinnati obowigzuje ograniczenie do
dwoch nastepujacych po sobie kadencji 4-letnich burmistrza. Z kolei w Filadelfii burmistrz

moze by¢ wybrany na nie wigcej niz trzy nastg¢pujace po sobie kadencje.



Na gruncie obowigzujacych przepisow, zaréwno Konstytucja RP, jak i Europejska
Karta Samorzadu Lokalnego' nie narzucaja zadnych konkretnych rozwigzan lub wytycznych
w przedmiocie ograniczenia ilosci pelnionych kadencji przez osoby piastujgce urzad organu

samorzadowego.

4. KorzySci ze zmiany

Ograniczenie liczby sprawowanych kadencji przez wojtow, burmistrzow i prezyden-
tow miast przede wszystkim utrudni tworzenie i funkcjonowanie korupcjogennych powigzan
koteryjnych w §rodowiskach lokalnych.

Gminy w Polsce, stanowigce z reguty niewielkie spotecznosci, a co za tym idzie- po-
siadajace mniejszy potencjal przeptywu kapitalu ludzkiego- sg szczegélnie podatne na po-
wstanie takich nieformalnych uktadéw, blokujacych mechanizmy sprawnego i uczciwego rza-
dzenia. Réwniez liczba os6b konkurujacych o dostep do obsadzonych juz urzeddéw jest silg
rzeczy mniejsza niz w wigkszych osrodkach miejskich. Proponowana zmiana uczyni zatem
bardziej realnym dostgp do organéw wiladzy wykonawczej samorzadow nowych oséb, a tym
samym zwickszy udziat obywateli w sprawowaniu wladzy przedstawicielskiej, stanowiacy

podstawe ustroju demokratycznego.

Nie bez znaczenia sg rowniez argumenty natury psychologicznej. Z reguty u ludzi dtu-
go sprawujacych wladze, po latach wystgpuje bowiem marazm i brak inicjatywy. Natomiast
wprowadzenie faktycznego przymusu cyrkulacji sprawowania funkcji wojta, burmistrza 1 pre-
zydenta miast umozliwi obsadzenie tych urzedow nowymi ludzmi, ktérzy ,,§wiezym okiem”
beda mogli spojrze¢ na problemy spotecznosci lokalnej oraz realizowa¢ nowe pomysty, a w
koncowym rozrachunku z pewnos$cig pobudzi rozwoj i inicjatywe jednostek samorzadu tery-

torialnego.

Rozwigzanie zawarte w projekcie powinno poprawi¢ rowniez efektywno$¢ wykony-
wania swoich zadan przez wojtéw, burmistrzow i prezydentow miast. Osoby piastujace te
urzedu, majac z goéry wyraznie zarysowane ramy czasowej przystugujacego mandatu, beda
niejako zmuszone do planowej i sprawnej realizacji zaaprobowanego w trakcie wyborow

programu politycznego, juz od poczatku pierwszej kadencji. Do jego pelnej realizacji nalezy

1 Dz.U. z 1994 1. Nr 124, poz. 607 ze sprost.



uzna¢ za wystarczajacy o$mioletni okres dwoch kadencji. Natomiast obecnie wdjtowie, bur-
mistrzowie 1 prezydenci miast, pozbawienie cz¢sto poczucia ograniczen czasowych sprawo-

wanego urzedu, nie sg zdyscyplinowani i zmotywowani do szybkich i wydajnych dziatan.

Kolejnym argumentem za proponowang zmiang jest fakt, iz urzedujacy wojtowie, bur-
mistrzowie 1 prezydencji miast w kolejnych wyborach juz na starcie dysponujg przewagg nad
osobg kandydujaca dopiero do tych stanowisk. Osoba piastujgca urzad, starajac si¢ o reelekcje
jest juz bowiem rozpoznawalna w $rodowisku wyborczym, ma dost¢p do mediow lokalnych,
dysponuje juz pewnym do$wiadczeniem osobistym. Przede wszystkim jednak ma dostep do
srodkow finansowych budzetu miasta, ktory poprzez prowadzenie inwestycji moze wykorzy-
stywa¢ do swojej autopromocji. Natomiast jej konkurent- pretendent ma zwykle bardzo ogra-
niczone fundusze na kampani¢. Ograniczenie kadencyjnosci urzgdow wojta, burmistrza i pre-
zydenta miasta pomoglyby zniwelowa¢ wspomniane elementy przewagi dotychczasowych
piastunoéw wspomnianych urzedow, a takze umacnialyby praktyke uczciwej konkurencji o do-

step do wladzy publiczne;.

Nalezy pamigta

takze 1z demokracja w naszym kraju funkcjonuje dopiero od dwudziestu lat. Obywa-
tele zatem ciagle ,,uczg si¢” mechanizméw demokratycznych. Natomiast wymuszenie, w dro-
dze proponowanej zmiany, rotacji na stanowiskach samorzadowych sprzyjatoby poszerzeniu
spolecznej $wiadomosci zasad demokracji przedstawicielskiej oraz poznawaniu korzysci pty-

nacych z uczestnictwa w zyciu publicznym spotecznos$ci lokalne;.

Projekt ustawy zakltada, iz do maksymalnej ilosci dwoch kadencji nie bedzie sig¢ wli-
czalo okresow petienia funkcji wojta, burmistrza i prezydenta miasta w trakcie kadencji roz-

poczetych 1 zakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Projekt niniejszy nie powoduje negatywnych skutkéw spotecznych i ekonomicznych.
Nie powoduje takze zwigkszenia wydatkow budzetu Panstwa. Projekt niniejszy nie jest

sprzeczny z Prawem Unii Europejskie;.



