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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy o :

— 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
do reprezentowania wnioskodawcoéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy posta Artura Debskiego .



projekt

o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 nr 21
poz. 94 z p6zn. zm.) art. 92 otrzymuje brzmienie:

,»ATt. 92. Za czas niezdolnos$ci pracownika do pracy wskutek:

1) choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazna,

2) wypadku w drodze do pracy lub z pracy albo choroby przypadajace;j
W czasie ci3zy,

3) poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla
kandydatéow na dawcow komorek, tkanek 1 narzadow oraz poddania si¢
zabiegowi1 pobrania komorek, tkanek 1 narzadow,

pracownikowi przystuguje zasitek na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach.”

Art. 2. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa (Dz.U. z 2010 nr
77 poz. 512 z p6zn. zm.) w art. 12 uchyla si¢ ust. 1.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. 1998 Nr 162 poz. 1118, z pdzn. zm.)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 7 w pkt 1 uchyla sie lit. a.

2) w art. 87 ust. 4 otrzymuje brzmienie:



»4. Zasady, o ktérej mowa w ust. 3, nie stosuje si¢, jezeli zmniejszenie
podstawy wymiaru sktadek ponizej minimalnego wynagrodzenia nastapito
na skutek pobierania zasitkow 1 $wiadczenia rehabilitacyjnego z
ubezpieczenia chorobowego lub z ubezpieczenia wypadkowego. Zasady tej
nie stosuje si¢ rowniez, jezeli podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe stanowita kwota zasitku stalego z pomocy spolecznej
lub $wiadczenia pielggnacyjnego okreslonego w przepisach o swiadczeniach
rodzinnych, oraz do: pracownikdw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z
dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz.
1314), zolnierzy niezawodowych w shluzbie czynnej, ubezpieczonych
odbywajacych stuzbe zastgpcza, a takze pozostajacych w  shuzbie
kandydackiej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony

Rzadu 1 Panstwowej Strazy Pozarnej.”.

3) w art. 100 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli ubezpieczony pobiera zasitek chorobowy Ilub $wiadczenie
rehabilitacyjne, prawo do emerytury, renty z tytulu niezdolnosci do pracy lub
renty szkoleniowej powstaje z dniem zaprzestania pobierania tego zasitku,

$wiadczenia lub wynagrodzenia.”

4) w art. 104 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Za przychod, o ktorym mowa w ust. 1, uwaza si¢ roOwniez kwoty
pobranych zasitkow: chorobowego, macierzynskiego 1 opiekunczego oraz
kwoty Swiadczenia rehabilitacyjnego 1 wyrownawczego, zasitku

wyrownawczego 1 dodatku wyréwnawczego.”

Art. 4. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. 1998 Nr 137 poz. 887, z pézn. zm.) w art. 41 ust. 3 pkt 8

otrzymuje brzmienie:



»8) informacje o wyptaconych zasitkach oraz o zasitkach finansowanych

z budzetu panstwa;”

Art. 5. Do spraw wniesionych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy ustaw o ktérych mowa w art. 1, art. 2., art. 3 1 art. 4,

w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE
1. Cele projektu.

Celem niniejszego projektu jest zmniejszenie wysokich kosztéw pracy
ponoszonych przez pracodawcOw poprzez zniesienie jednego z zasadniczych
obowigzkdéw je generujacych, a mianowicie koniecznosci wynagradzania
pracownika w pierwszych tygodniach jego nieobecnosci w pracy spowodowanej
chorobg. Proponowana nowelizacja ma za =zadanie likwidacje tzw.
wynagrodzenia chorobowego 1 wprowadzenie zasady, iz koszty choroby
pracownika od poczatku 1w calosci finansowane sg z systemu ubezpieczen
spolecznych. Istniejace juz dzisiaj w oparciu o ten system swiadczenie tj. zasitek
chorobowy, bedzie odtad przystugiwal pracownikom od pierwszego dnia
nieobecnosci z powodu choroby, a nie tak jak ma to miejsce obecnie — od dnia
34. Zadaniem niniejszego projektu jest takze zwigkszenie nacisku na
skuteczniejszg kontrole prawidtowosci wykorzystania zwolnien lekarskich.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie stanowiacej przedmiot regulacji.
Zgodnie z art. 92 § 1 Kodeksu pracy, w przypadku niezdolnosci
pracownika do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg
zakazng, pracodawca ma obowigzek wyplacania mu wynagrodzenia za czas tej
niezdolno$ci do pracy przez pierwsze 33 (lub 14, jesli pracownik ukonczyt 50
rok zycia) dni wciggu roku kalendarzowego tak powstatej nieobecnosci.
Dopiero po uplywie tego okresu, czyli poczawszy od 34. (lub 15.) dnia
niezdolno$ci do pracy spowodowanej choroba, pracownikowi przystuguje
zasitek chorobowy, ktorego ptatnikiem jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W



tak skonstruowanym systemie, co nietrudno zauwazy¢, znaczacy cigzar
finasowania chorob pracowniczych spoczywa na pracodawcach. W praktyce
bowiem wigkszos¢ pracownikdéw nie choruje w ciggu roku dtuzej niz 33 dni,
a choroby przewlekle wystepuja sporadycznie. Wedlug danych ZUS, w 2011 r.
przecigtna dtugos$¢ zwolnienia lekarskiego wyniosta 13,07 dnia (w 2010r. —
13,01 dnia).

Nadto, trzeba tez zwrdci¢ uwage, 1z obowigzujacy stan prawny ma tez
innej natury  mankament w zakresie w jakim rdznicuje on sytuacje
pracownikoéw przed i1 po ukonczeniu 50 roku zycia. Oto6z, w tej czesci wywotuje
on watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja, jako przejaw naruszenia zasady
rownosci poprzez faworyzowanie tych, ktorzy 50 rok zycia ukonczyli. Jak juz o
tym wspominano, zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 92 Kodeksu pracy,
pracodawcy zatrudniajacy osoby po 50 roku zycia ptaca za ich absencj¢ przez
okres 14 dni, natomiast w stosunku do pozostatych pracownikoéw obowiazek ten

trwa az przez 33 dni.

3. Roznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym.

Projekt wiec zaklada, ze zamiast wynagrodzenia chorobowego,
pracownikowi bedzie przystugiwal w tej samej wysokosci zasitlek chorobowy
wyptacany przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych juz od pierwszego dnia
niezdolnosci do pracy, a nie jak obecnie dopiero po 33 (lub 14) jej dniu. Tym
samym pracodawca zostanie zwolniony z jednego z istotnych finansowych
obcigzen zwigzanych z zatrudnieniem, a pracownik bedzie mial
zagwarantowane bezpieczenstwo socjalne. W tym celu dokonuje si¢ zmiany art.
92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, w ktorym zawarta jest
norma stanowigca, 1z przez pewien okres choroby pracownik zachowuje prawo
do wynagrodzenia.

Nowelizacje pozostatych ustaw, tj. ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa, ustawy
o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych sg niezbedne z uwagi na w/w zmiang
w Kodeksie Pracy i sg jej prosta konsekwencjg. Stuzag wyeliminowaniu z tresci

tych ustaw, a co za tym idzie, z porzadku prawnego, pojecia wynagrodzenia z



tytutu niezdolnosci do pracy. Odtad przepisy si¢ w nich znajdujace nie beda juz
odwolywac¢ si¢ do przedmiotowego przepisu Kodeksu pracy.

4. Przewidywane skutki prawne, gospodarcze i spoleczne projektu.

Obowigzujaca obecnie w przedmiotowym zakresie regulacja stanowi
nieuzasadnione przerzucenie przez panstwo na pracodawcow kosztow
zapewnienia gwarancji socjalnej na wypadek choroby pracownika przez okres,
w ktorym zreguly ustaje przyczyna niezdolnosci do pracy. Wprowadzona
projektem zmiana za§ znaczaco zmniejszy istniejace koszty pracy obcigzajace
pracodawcow 1 powinna realnie wptyna¢ na mozliwos¢ zwigkszania przez nich
zatrudnienia. Wszelkie analizy ekonomiczne wskazuja, iz gléwna przyczyna
wysokiego poziomu bezrobocia w Polsce sa wysokie koszty pracy ponoszone
przez pracodawcow. Pod wzgledem wysokosci kosztow pracy nasz kraj bowiem
znajduje si¢ w niechlubnej czotdéwce panstw na $wiecie. Szacuje sig, iz do
kazdej ztotowki, ktérg pracodawca wyplaca do kieszeni pracownika, ten
pierwszy musi jeszcze dotozy¢ — na rzecz panstwa — $rednio 70 groszy w postaci
roznych podatkow 1 sktadek. Wysokie opodatkowanie pracy jest najbardziej
szkodliwym z mozliwych podatkow, tak z gospodarczego jak 1 spotecznego
punktu widzenia. To wilasnie dlatego mamy w Polsce ponad 2 miliony
bezrobotnych, oraz kolejne 2 miliony emigrantow, ktorzy wyjechali zagranice
wlasnie za praca. To wysokie opodatkowanie pracy powoduje,
ze przedsigbiorcow nie sta¢ na zatrudnianie nowych pracownikow. Warto
podkres$li¢, iz w przeprowadzanych przez nas konsultacjach, wysokie koszty
pracy byly najcze$ciej wskazywang przez przedsigbiorcow barierg dla
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wskazato je az 93% respondentow. W
zwigzku z tym, dzialania na rzecz zwigkszenia zatrudnienia w Polsce oraz
stworzenia sytuacji sprzyjajacej rozwojowi przedsigbiorczosci — a s3 to przeciez
cele nadrzedne — nalezy rozpocza¢ od obnizenia tych wydatkow ponoszonych
przez pracodawcow.
Dlatego tak wazna jest proponowana przez nas zmiana. Wprowadzona
projektem zmiana zmniejszy koszty pracy obcigzajace pracodawcoéw 1 realnie
wplynie na mozliwos$¢ zwigkszania przez nich zatrudnienia. Dzigki temu dojdzie
do zwigkszenia popytu na prace, a tym samym do zmniejszenia poziomu
bezrobocia w Polsce.

Projekt ten przyczyni si¢ takze do lepszej kontroli prawidtowosci
wykorzystania zwolnien lekarskich 1 ograniczania istniejacych w tym zakresie



naduzy¢ dokonywanych przez pracownikow. Odtad ZUS bedzie szybciej
poinformowany o chorobie pracownika 1 Dbardziej zainteresowany
w kontrolowaniu jego absencji, gdyz juz od pierwszego dnia jego nieobecnosci
bedzie ponosit tego koszty. Zwroci¢ bowiem trzeba uwage, ze prawo do kontroli
prawidlowego wykorzystania zwolnienia lekarskiego przystuguje wprawdzie
pracodawcom — ptatnikom sktadek ale tylko tym, ktorzy zatrudniajg powyzej 20
pracownikéw. Osobng kwestia s3 jeszcze rzeczywiste —mozliwosci
przeprowadzenia takiej kontroli, ktorymi ZUS z pewnoscig dysponuje, w
odréznieniu od pracodawcéow, sposrdd ktorych zdolnos¢ do przeprowadzania
kontroli absencji pracownikow majg tylko duze zaktady pracy.

Jednoczes$nie niniejszy projekt nie powoduje zadnych negatywnych
skutkoéw spotecznych 1 ekonomicznych.

5. Przewidywane skutki finansowe projektu.

Projekt pociaga za soba skutki finansowe dla budzetu panstwa. Sa one
jednak trudne do oszacowania. Powstaly wskutek wprowadzonych zmian
niedobdr $rodkéw w kasie ZUSu musi wprawdzie zosta¢ pokryty dotacjg ze
Skarbu Panstwa, jednak niewatpliwy wzrost zatrudnienia winien zniwelowac tak
powstate wydatki budzetowe.

6. Zgodnos¢ regulacji z prawem Unii Europejskie;j.
Projekt niniejszy nie jest objety Prawem Unii Europejskie;.



