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Na podstawie art. 119 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 36 ust. 1a
Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, w imieniu wnioskodawcow zglaszam
autopoprawke do projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym

Michatl Kabacinski

Poset na Sejm RP



Autopoprawka do projektu

ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym

z dnia 28 sierpnia 2012 r.

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym otrzymuje nastepujace
brzmienie:

»Art. 1 W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, (Dz.U. z 2007
r., Nr 168, poz. 1186, z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) Poart. 19b dodaje si¢ art. 19¢, 19d i 19¢ w brzmieniu:

»Art. 19¢ 1. Wraz z wnioskiem o wpis lub zmiang wpisu w rejestrze przedsiebiorcow
wnioskodawca sktada oswiadczenie, ze nie figuruje w Krajowym Rejestrze Karnym oraz, ze
nie jest prowadzone przeciwko niemu postepowanie karne w zwigzku z podejrzeniem
popehnienia przestgpstwa okreslonego w przepisach rozdziatow XXXIIT-XXXVII Kodeksu
karnego oraz w art. 587, art. 590 1 w art. 591 Kodeksu spotek handlowych.

2. Wnioskodawca sktada rowniez oswiadczenie o ktorym mowa a ust. 1 dotyczace osdb
majacych objaé¢ funkcje cztonka zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjne;.

3. Jezeli przeciwko wnioskodawcy prowadzone jest postepowanie karne w zwigzku z
podejrzeniem popeknienia przestepstw, o ktorym mowa w ust. 1, wraz z wnioskiem o wpis lub
zmian¢ wpisu w rejestrze przedsigbiorcow, sktada on o§wiadczenie, w ktorym informuje o
prowadzonym przeciwko niemu postgpowaniu, podajagc sygnatur¢ sprawy i wlasciwy organ
prowadzacy postgpowanie. ,,

»Art. 19d 1. Sad rejestrowy odmawia dokonania wpisu w rejestrze osob skazanych
prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwa okreslone w przepisach rozdziatow XXXIII-
XXXVII Kodeksu karnego oraz w art. 585, art. 587, art. 590 1 w art. 591 Kodeksu spotek
handlowych.

2. Sad rejestrowy przed dokonaniem wpisu w rejestrze dokonuje weryfikacji informacji
zawartych w o$wiadczeniach wnioskodawcy, o ktorym mowa w art. 19¢c w Krajowym
Rejestrze Karnym



3. W przypadku niezgodnos$ci pomigdzy o§wiadczeniem wnioskodawcy, o ktorym mowa w
art. 19¢ z informacja z Krajowego Rejestru Karnego, wnioskodawca moze przedtozy¢ sadowi
rejestrowemu uwierzytelnione dokumenty udowadniajace nieaktualnos¢ lub niezgodnos¢ ze
rzeczywistym stanem faktycznym informacji w Krajowym Rejestrze Karnym, w
szczegolnosci prawomocny wyrok uchylajacy skazanie, postanowienie o zatarciu skazania,
decyzj¢ o utaskawieniu.

4. Minister Sprawiedliwos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétlowe warunki i tryb
elektronicznego dostepu sadoéw rejestrowych do danych Krajowego Rejestru Karnego- majac
na uwadze konieczno$¢ zagwarantowania aktualnosci danych Krajowego Rejestru Karnego
oraz bezpiecznego i szybkiego dostgpu do nich dla sadéw rejestrowych, umozliwiajacego
sprawny przebieg postgpowania rejestrowego, bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych
kosztow przez wnioskodawcow.”,

»Art. 19¢e 1. O uprawomocnieniu si¢ wyroku skazujgcego za przestgpstwa, o ktorym mowa w
art. 19¢ ust. 1, wpisana do rejestru osoba skazana ma obowigzek powiadomi¢ sad rejestrowy,
w terminie 14 dni od uprawomocnienia wyroku.

2. W dniu uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego za przestepstwa, o ktorym mowa w art.
19c¢ ust. 1, osoba skazana wpisana do rejestru ma obowigzek ztozy¢ rezygnacje z zajmowanej
funkcji w podmiocie wpisanych do Rejestru oraz powiadomi¢ o tym zdarzeniu osoby
upowaznionych do reprezentowania podmiotu wpisanego do Rejestru, a w przypadku ich
braku wspolnikow spotki lub rade nadzorcza, w celu zlozenia wniosku o wykreslenie
odpowiedniego wpisu w rejestrze.”.

Art. 2 Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia.”

Uzasadnienie

Celem niniejszej ustawy jest wprowadzenie zmian w postegpowaniu rejestrowym, zwigzanym
z uzyskaniem wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego, poprzez wprowadzenie rozwigzan
prawnych umozliwiajacych sagdom rejestrowym weryfikacje osob ubiegajacych sie¢ o wpis,
pod wzgledem ich karalnosci za przestepstwa uniemozliwiajace pelnienie funkcji
kierowniczych w podmiotach gospodarczych.

1) Aktualny stan prawny

W obowigzujacym stanie prawnym sady rejestrowe pozbawione s3 realnych instrumentéw
prawnych umozliwiajacych im sprawdzenie danych o karalno$ci os6b wpisywanych do KRS.
Ustawa o Krajowym Rejestrze Sagdowym jasno 1 wyraznie precyzuje, jakie dokumenty nalezy
dotaczy¢ do wniosku o dokonanie wpisu do KRS i co powinno znalez¢ si¢ w samym wniosku.
Przepisy te jednak nie przewiduja obowigzku zalaczania ani zaswiadczenia, ani nawet
wlasnego o$§wiadczenia o niekaralno$ci. Natomiast sad rejestrowy uprawniony jest do oceny



formalnej i merytorycznej jedynie tych dokumentow, ktdrych dotaczenie jest wymagane przez
prawo. Inne dokumenty moga by¢ dotaczone na zadanie sadu wylacznie wtedy, gdy zaistnieja
uzasadnione watpliwosci co do stanu faktycznego. Sad nie moze zatem zada¢ jakichkolwiek
dokumentéw w dowolnej sytuacji, a zadanie dotaczenia za§wiadczenia z Krajowego Rejestru
Karnego moze by¢ skierowane do nowo rejestrowanej spotki jedynie wtedy, gdy zaistnieje
uzasadniona watpliwos$¢ co do kwestii karalno$ci konkretnej osoby za przestepstwa okre§lone
w art. 18 KSH. Ze wzgledu na duza ilos¢ wptywajacych wnioskéw o dokonanie wpisu do
KRS, szansa powzigcia przez sad rejestrowy wiadomosci o karalno$ci os6b ubiegajacych sie o
wpis jest bardzo mata, czesto wrecz niemozliwa. Miesigcznie bowiem w Polsce rejestruje si¢
kilka tysiecy spotek, rownie wiele jest wnioskéw o dokonanie zmian w organach dziatajacych
podmiotow wpisanych do rejestru. Taki stan rzeczy skutkuje tym, iz istnieje wysokie ryzyko
wystgpienia przypadkow, w ktoérych osoby prawomocnie skazane za przestepstwa
gospodarcze, przez nieuwage sagdu zostang wpisane do KRS 1 bedg dalej pelni¢ kierownicze
funkcje w nowych podmiotach gospodarczych- wbrew chociazby przepisom KSH. Tytutem
przyktadu mozna przytoczy¢ sprawe zwigzang z firmg Amber Gold, ktorej prezesem
wpisanym do KRS zostata osoba, na ktorej cigzyto kilka prawomocnych wyrokéw w
zawieszeniu za przestepstwo oszustwa.

Ponadto obowigzujace przepisy nie zawieraja unormowan pozwalajacych, w przypadku
prawomocnego skazania za przestepstwa gospodarcze oséb nalezacych do organdw podmiotu
wpisanego do rejestru, zobligowania ich do zlozenie rezygnacji z zaymowanych funkcji. Nie
ma rowniez obowigzku poinformowania o wspomnianym prawomocnym wyroku skazujacym
sadu rejestrowego. Niewatpliwie istnieje w tej materii luka prawna.

Przytoczone przyklady wyraznie dowodza, iz obecny stan prawny jest nieszczelny i
umozliwia powstanie sytuacji patologicznych, grozacych bezpieczenstwu catego obrotu
gospodarczego.

2) Proponowane zmiany

W celu zapobiegnigcia powstaniu w przysztosci podobnych zdarzen, projekt ustawy
zaklada nowelizacje ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, przede wszystkim poprzez
wprowadzenie obowigzku zlozenia przez osobe ubiegajaca si¢ o wpis do KRS wraz z
wnioskiem, o$§wiadczenia, Ze nie figuruje ona w Krajowym Rejestrze Karnym oraz, Ze nie jest
prowadzone przeciwko niej postgpowanie karne w zwigzku z podejrzeniem popetnienia
przestepstwa okreslonego w przepisach rozdziatow XXXIII-XXXVII Kodeksu karnego oraz
w art. 585, art. 587, art. 590 i w art. 591 Kodeksu spotek handlowych. Wybdr wskazanych
przestepstw nawigzuje przy tym do art. 18 KSH, ktory osoba prawomocnie skazanym za
wymienione przestgpstwa zakazuje peinienia funkcji cztonka zarzadu, rady nadzorczej,
komisji rewizyjnej albo likwidatora.

Z kolei w sytuacji, gdy przeciwko wnioskodawcy toczy si¢ jeszcze postegpowanie karne w
zwigzku z podejrzeniem popelnienia wspomnianych przestepstw, wraz z wnioskiem o wpis
lub zmiang wpisu w rejestrze przedsigbiorcéw, obowigzany on bedzie do zlozenia
oSwiadczenia, w ktorym poinformuje sad rejestrowy o prowadzonym przeciwko niemu
postepowaniu, podajac sygnaturg¢ sprawy i wilasciwy organ prowadzacy postepowanie.



Natomiast w przypadku uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego, wnioskodawca bedzie
mial obowigzek powiadomi¢ o tym zdarzeniu sad rejestrowy, w terminie 14 dni od
uprawomocnienia wyroku. Ponadto w dniu uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego, osoba
skazana wpisana do rejestru bedzie miala obowigzek zlozenia rezygnacji z zajmowane]
funkcji w organie podmiotu wpisanego do KRS oraz powiadomienia o tym zdarzeniu osoby
upowaznionych do reprezentowania podmiotu wpisanego do KRS, a w przypadku ich braku
wspOlnikow spoltki lub rade nadzorcza, w celu zlozenia przez nich wniosku o wykreslenie
odpowiedniego wpisu w rejestrze.

Projekt ustawy zaktada takze natozenia na sad rejestrowy obowigzku przeprowadzenia przed
dokonaniem wpisu w rejestrze weryfikacji informacji zawartych w os$wiadczeniach
wnioskodawcy o niekaralnosci w Krajowym Rejestrze Karnym. W tym celu konieczne jest
zapewnienie sagdom rejestrowym elektronicznego dostgpu do danych Krajowego Rejestru
Karnego. W zwigzku z tym, projekt ustawy naktada na Ministra Sprawiedliwosci obowigzek
ustalenia w drodze rozporzadzenia zasad i trybu elektronicznego dostepu sadéw rejestrowych
do danych Krajowego Rejestru Karnego. Rozwigzanie to umozliwi sagdom rejestrowym
uzyskanie informacji niezbednych do kontroli karalnosci os6b ubiegajacych si¢ o wpis do
KRS za przestepstwa uniemozliwiajace pelienie funkcji kierowniczych w podmiotach
gospodarczych. Jednoczesnie nie dojdzie do zwigkszenia wysokosci oplat zwigzanych z
rejestracjg dzialalnosci gospodarczej ponoszonych przez wnioskodawcow, ktore miatoby z
pewnoscig miejsce w przypadku np. natozenia obowigzku dotgczania do wniosku pisemnego
zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego. Dla prawidtowej weryfikacji danych przez sad
w zupetnos$ci wystarczy elektroniczny dostep do Krajowego Rejestru Karnego.

Zgodnie z projektem ustawy, sad rejestrowy odmoéwi dokonania wpisu w rejestrze osob
skazanych prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwa okre§lone w przepisach rozdziatow
XXXII-XXXVII Kodeksu karnego oraz w art. 585, art. 587, art. 590 1 w art. 591 Kodeksu
spotek handlowych.

W praktyce moze si¢ zdarzy¢ jednak sytuacja, w ktorej informacja z Krajowego Rejestru
Karnego nie bedzie aktualna w momencie rozpatrywania wniosku o wpis do KRS, np. z
powodu prawomocnego uchylenia wyroku skazujacego w drodze kasacji czy tez zatarcia
skazania, ktorych zaistnienie nie zostanie w odpowiednim czasie odnotowane w Krajowym
Rejestrze Karnym. W celu zapobiegnigcia sytuacji, w ktorej sad rejestrowy odrzuci wniosek o
wpis osoby, ktéora pomimo zmiany swojej sytuacji prawnej ciagle figuruje w Krajowym
Rejestrze Karnym, projekt ustawy zaklada, iz w przypadku niezgodno$ci pomiedzy
oswiadczeniem wnioskodawcy, a informacja z Krajowego Rejestru Karnego, wnioskodawca
bedzie mogl przedlozy¢ sadowi rejestrowemu uwierzytelnione dokumenty udowadniajace
nieaktualno$¢ lub niezgodno$¢ ze rzeczywistym stanem faktycznym wpisu w Krajowym
Rejestrze Karnym, w szczeg6lnosci prawomocny wyrok uchylajacy skazanie, postanowienie
o zatarciu skazania lub decyzja o ulaskawieniu. Ostateczne rozstrzygnigcie powstatych
watpliwosci naleze¢ bedzie do sadu rejestrowego.

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy zapewniaja sadom rejestrowym instrumenty
niezbedne do prawidltowej weryfikacji karalnosci osob ubiegajacych si¢ o wpis do KRS.



Wprowadzenie ich do systemu prawnego wyeliminuje ryzyko dalszego prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby skazane wcze$niej prawomocnie za przestgpstwa
gospodarcze. Tym samym zwigkszony zostanie poziom bezpieczenstwa i pewnosci catego
obrotu gospodarczego.

Ustawa wejdzie w zycie w ciggu 14 dni od dnia ogloszenia.
Skutki finansowe

Wdrozenie przepisoOw przedstawionego projektu wymaga poniesienia przez budzet panstwa
kosztéw zwigzanych z utworzeniem systemu elektronicznego zapewniajacego sadom
rejestrowym dostep do danych Krajowego Rejestru Karnego, w wysokosci rzedu... zt. Srodki
finansowe na ten cel pochodzityby z czesSci budzetu pozostajacego w dyspozycji Ministra
Sprawiedliwosci.

Projekt ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej

Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy zostanie przekazany do Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego, Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa, Prokuratora
Generalnego, Krajowej Rady Radcow Prawnych, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej

Izbie Gospodarczej, Prokuratorii Generalnej

Uzasadnienie do autopoprawki

Przedstawiona autopoprawka ma na celu dokonanie zmian o charakterze redakcyjno-
legislacyjnym, podyktowanych checia doprecyzowania pod wzgledem formalnym przepisow

ustawy zmieniajgcej ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.

W tym celu doprecyzowuje si¢ proponowany art. 19¢ poprzez natozenie obowigzku sktadania
oswiadczen o niekaralno$ci takze w stosunku do o0s6b majacych obja¢ funkcje cztonka

zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej w podmiocie wpisywanym do KRS.

Ponadto z art. 19¢ eliminuje si¢ odwotanie do nieobowigzujacego przepisu art. 585 KSH.



W art. 19d, zawierajagcym delegacje do wydania rozporzadzenia przez Ministra
Sprawiedliwos$ci, wskazuje si¢ wytyczne dotyczace zasad, na jakich ma zosta¢ zapewniony
dostep do danych z Krajowego Rejestru Karnego dla sagdow rejestrowych. Dostep taki bedzie
musiatl zagwarantowa¢ aktualnos$ci danych Krajowego Rejestru Karnego oraz bezpieczny i
szybki dostepu do nich dla sadéw rejestrowych, umozliwiajacy sprawny przebieg
postepowania rejestrowego, bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztow przez

wnioskodawcow

W uzupehieniu uzasadnienia projektu przedstawia si¢ finansowe skutki wykonania ustawy, a
takze umieszcza si¢ informacje o przedstawieniu projektu do konsultacji Pierwszemu
Prezesowi Sadu Najwyzszego, Przewodniczacemu Krajowej Rady Sadownictwa,
Prokuratorowi Generalnemu, Krajowej Radzie Radcow Prawnych, Naczelnej Radzie

Adwokackiej, Krajowej Izbie Gospodarczej, Prokuratorii Generalne;.



