BIURD:

TEL.:
FAX;

E-MAIL:

Warszawa, dnia 23 pazdziernika 2012 rok

ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa
+48 22 694.12.95
+48 22 694.27.82
kp-rp@kluby.sejm.pl

Grupa Postow

na Sejm RP

Klubu Poselskiego
»Ruch Palikota”

Szanowna Pani

Ewa Kopacz

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, nizej
podpisani postowie wnoszg projekt ustawy :

- 0 zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do

reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy posta
Lukasza Gibalg.

Wiceprzewodniczacy
(Stawomir Kopycinski)



PROJEKT

USTAWA
zdnia ...
0 zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej

Art. 1

W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r., Nr 220,
poz. 1447 ze zm.) po rozdziale 2a dodaje si¢ rozdziat 2b w brzmieniu:

22i lub

,, Rozdziat 2b

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w okresie probnym

Art.22g. 1.

Art. 22 h. 1.

Art. 22 1.

1.

Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢ do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w okresie probnym przez przedsigbiorcow bedacych osobami
fizycznymi, w tym cudzoziemcoéw, ktorzy w ciagu ostatnich 5 lat nie
prowadzili dziatalno$ci gospodarczej w okresie probnym.

Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ wszelkich form i1 rodzajow
dziatalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 2, wykonywanej przez osoby
fizyczne, z wyjatkiem dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 3, dzialalnosci
wymagajacej uzyskania koncesji, a takze regulowanej dziatalnosci
gospodarczej.

Maksymalny dopuszczalny okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w

okresie prébnym wynosi 90 dni liczonych od dnia zgloszenia o podjeciu
dzialalno$ci gospodarczej w okresie probnym, o ktérym mowa w art.
od pozniejszego dnia, wskazanego w zgloszeniu.

Jesli koniec okresu, o ktérym mowa w ust. 1 przypada w dniu wolnym od
pracy, okres ten uptywa w nast¢pnym dniu roboczym.

Zgloszenie o podjeciu dziatalnosci gospodarczej w okresie probnym, zwane
dalej zgloszeniem, dokonywane jest poprzez zlozenie o$§wiadczenia woli w

formie oznaczenia wlasciwego pola na formularzu, o ktébrym mowa w art. 26
ust. 1.

Zgloszenie dokonywane jest za posrednictwem formularza elektronicznego
dostgpnego na stronie internetowej Centralnej Ewidencji i Dziatalno$ci
Gospodarczej lub poprzez ztozenie osobiscie albo wyslanie listem poleconym,
do wybranego przez przedsigbiorce urzedu gminy, formularza zgodnego z
formularzem elektronicznym.



Art. 22j. 1.

Art. 22 k

Art. 221, 1.

Art. 22 m

Art. 22 n. 1.

Do zgloszenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 26.

Zgtoszeniu podlegaja dane okreslone w art. 25, ktory stosuje si¢
odpowiednio.

Przedsigbiorca podejmujacy dzialalno$¢ gospodarczg w okresie probnym w
zgloszeniu podaje numer NIP lub PESEL, o ile je posiada. W razie braku
numeru NIP, zostanie on automatycznie nadany przedsigbiorcy, po przestaniu
danych przez Centralng Ewidencje i Informacje Dziatalno$ci Gospodarczej do
wlasciwego urzedu skarbowego w trybie art. 28. Do czasu nadania numeru
NIP identyfikacja przedsigbiorcy nastepuje na podstawie firmy przedsigbiorcy
lub numeru PESEL (o ile go posiada).

Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w okresie probnym,
postugujac si¢ swoja firma, jest obowiazany zawrze¢ w niej dodatkowe
oznaczenie ,,dzialalno$¢ prowadzona w okresie probnym”.

Zaprzestanie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w okresie probnym
powinno zosta¢ zgtoszone przez przedsiebiorce przed uptywem okresu 90 dni
od dnia rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie
prébnym.

Zgltoszenie o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie
probnym dokonuje si¢ poprzez ztozenie oswiadczenia odpowiednio w sposob
wskazany w art. 26.

W razie nieztozenia w terminie wskazanym w ust. 1 os$wiadczenia o
zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie probnym,
domniemywa sie, ze przedsigbiorca prowadzi w dalszym ciggu zgloszona
dziatalno$¢ gospodarczg na ogolnych zasadach.

W kazdym czasie przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
w okresie probnym moze wywolaé skutek w postaci ztozenia wniosku o wpis
do Centralnej Ewidencji i Informacji Dziatalnosci Gospodarczej, o ktérym
mowa w art. 14, i prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w dalszym ciggu na
zasadach ogolnych. W tym celu sktada do Centralnej Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej stosowne oswiadczenie woli i powotuje si¢ na odpowiednie
zgloszenie.

W czasie prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w okresie probnym nie
stosuje sie art. 28.

Centralna Ewidencja i Informacja Dziatalno$ci Gospodarczej z urzedu ,
niezwlocznie przekazuje dane odpowiednim organom w sposob, o ktorym



Art. 22 0

Art. 22 p.

Art. 22 r.

Art. 22 s.

41 -42

Art. 22t

emerytalnemu.

mowa w art. 28, w kazdym przypadku ustania prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w okresie probnym, w szczegolnosci w przypadku:

1) uptywu okresu, o ktorym mowa w art. 22 h,;

2) zlozenia o$wiadczenia przedsigbiorcy o zaprzestaniu

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie probnym, o ktorym

mowa w art. 22 | ust. 2;

3) ztozenia przez przedsigbiorce prowadzacego dziatalnosc¢

gospodarcza w okresie probnym wniosku, o ktérym mowa w art.
22 m.

3. Centralna Ewidencja i Informacja Dzialalnosci Gospodarczej przekazujgc

1.

1.

dane w sposob, o ktérym mowa w ust. 2, oznacza okres, w ktorym
przedsigbiorca prowadzil dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okreslonych w
niniejszym rozdziale.

Osoba fizyczna prowadzgca dziatalno$¢ gospodarcza w okresie probnym za
zobowigzania powstate lub zaciagnigte w tym czasie odpowiada na zasadach
ogo6lnych jako przedsigbiorca, niezaleznie od dalszego prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w okresie probnym nie
moze zatrudnia¢ pracownikow na podstawie umowy o prace.

W czasie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okresie probnym nie
stosuje sie¢ art. 14a.

W czasie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okresie probnym nie
stosuje si¢ wobec przedsiebiorcy obowiazkow, o ktérych mowa w art.

oraz art. 44 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od

0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.).

Podatek dochodowy od dochodow osiagnigtych ztytulu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w okresie probnym umarza sig.

Faktyczny czas prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okresie probnym
stanowi okres, o ktorym mowa w art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2009 r., nr 205,

poz.1585 ze zm.), Zzwylaczeniem podlegania ubezpieczeniu

W czasie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie probnym nie
stosuje si¢ wobec przedsiebiorcy obowigzkéw okreslonych w art. 36, art. 41-



tytuhu,

Art. 22 u.

Art. 22 w

1.

44, art. 46 - 47 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie rentowe, chorobowe oraz
wypadkowe jest 60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy
wymiaru skladek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok
kalendarzowy.

W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale wobec przedsigbiorcy
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza w okresie probnym stosuje si¢ na
zasadach ogdlnych przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$§¢ gospodarcza w okresie probnym,

niepodlegajacy obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego
podlega ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w okresie probnym.

Podstawg wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne jest kwota zasitku dla
bezrobotnych okreslona w odrgbnych przepisach.

Po dokonaniu zgloszenia, o ktorym mowa w art. 22 i ust. 1 Centralna
Ewidencja i Informacja Dziatalnosci Gospodarczej przesyta z urzedu
niezwlocznie, nie pdzniej niz nastgpnego dnia roboczego, do wlasciwego dla
miejsca  zamieszkania  przedsicbiorcy powiatowego urzedu pracy
zawiadomienie o zgloszeniu. Wiasciwy powiatowy urzad pracy jest
zobowiazany zglosi¢ przedsigbiorce prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza
w okresie probnym, niepodlegajacego obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytutu, do Narodowego Funduszu Zdrowia i optaci¢
sktadke ubezpieczenia zdrowotnego za czas prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej w okresie prébnym.

W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale w stosunku do
przedsigbiorcoéw prowadzacych dziatalno$é gospodarczg w okresie probnym
stosuje si¢ przepisy odnoszace si¢ do 0sob prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza na og6lnych zasadach.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cele projektu.

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej jest
wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego instytucji umozliwiajacej probne podjecie
dziatalno$ci gospodarczej. Chodzi o to, by kazdy, kto ma jaki§ pomyst na uruchomienie witasnego
biznesu, mogl go przetestowaé w praktyce i w ten sposob przekonac si¢, czy oplacalne jest dalsze w
niego inwestowanie. Zatozeniem projektu jest, by skorzystanie z tej formy dziatalnosci gospodarczej
byto maksymalnie proste i wymagato od poczatkujacego przedsigbiorcy minimum formalnosci, a wige
by kazdy mogt takg dziatalno$¢ uruchomic¢ ,,0d r¢ki“. Co wigcej, nowelizacja niniejsza miala tez za
zadanie uchroni¢ obywateli przed negatywnymi, finasowymi konsekwecjami decyzji o rozpoczeciu
dziatalnosci gospodarczej. Dlatego projektodawcy postawili sobie za cel zwolnienie przedsigbiorcy w
okresie proby od obowiazku odprowadzania podatku dochodowego oraz ponoszenia skladek na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe. Zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej
na okres prébny, niezaleznie od powodzenia tego przedsigwzigcia, a wigc czy owo zakonczenie bedzie
wynikiem decyzji o calkowitym zaprzestaniu dziatalnosci, czy tez skutkiem prowadzenia jej
w dalszym ciagu na zasadach ogo6lnych, nie bgdzie wigzato siez konieczno$cig uiszczenia zaleglych
podatkow czy sktadek. Kazdy, czyja dziatalno$¢ gospodarcza w okresie probnym, a wigc w okresie 90
dni, ustanie, nie zostanie za to w zaden sposéb ,ukarany“ przez panstwo. Co wiecej, w okresie
prowadzenia takiej dzialalno$ci bedzie on objety ubezpieczeniem zdrowotnym na tych samych
zasadach, co prowadzacy ,zwykla“ dziatalnos¢ gospodarcza. ,,Przejscie” na ten ostatni typ
dziatalno$ci bedzie rowniez niezwykle proste i wymagato bedzie jedynie stosownego oswiadczenia od

przedsiebiorcy.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie stanowigcej przedmiot regulacji.
W obecnym stanie prawnym nie istnieja zadnego rodzaju udogodnienia dla osob
rozpoczynajacych prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej i zarazem nieposiadajacych wiekszego

do$wiadczenia w tej dziedzinie. Istnieje jeden, restrykcyjny system dla wszystkich, wymagajacy



spelnienia szeregu obowigzkoéw rejestracyjnych, ale przede wszyskim — fiskalnych. Rodzi on
konieczno$¢ odprowadzania podatku dochodowego oraz skladek na ubezpieczenie spoteczne
w zasadzie od pierwszych dni prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Pewne istniejace i mozliwe do
uzyskania preferencje w zakresie sktadek na ubezpieczenie spoteczne wymagaja spetnienia
dodatkowych warunkéw, a pozostate — po takim obniZzeniu — obcigzenia i tak bywaja nie do

udzwignigcia w pierwszych tygodniach dziatalnosci.

3.  Rdznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

Dodany do ustawy o swobodzie dzialnosci gospodarczej rozdziat 2b, obok juz istniejacej tzw.
»zwyktej dziatalno$ci gospodarczej, wprowadza typ dziatalnosci, zwany odtad dziatalno$cia
gospodarczg w okresie probnym. Mowigc najogélniej, dziatalnos¢ taka polega na umozliwieniu
osobom fizycznym prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez 90 dni bez Zadnych kosztow i
obciazen fiskalnych i parafiskalnych, przy minimalnych wymaganiach biurokratycznych. W tym
czasie od prowadzacego dzialno$¢ wymaga si¢ decyzji, czy chce prowadzi¢ t¢ dziatalno$¢ w dalszym
ciggu, juz jednak na zasadach ogélnych. W przypadku decyzji pozytywnej, zgtoszenie do CEIDG,
ktére rozpoczyna dziatalno§¢ w okresie probnym, ,zastepuje wniosek o wpis, a wigc czynnosé
powotujaca do zycia ,zwykla™“ dzialalno$¢ gopodarcza. Ma to ten pozytywny skutek dla
przedsiebiorcy, iz nie musi on ponownie kompletowaé i wypetia¢ stosownej dokumentacji. W razie
natomiast rezygnacji z checi prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w trakcie lub na zakonczenie
okresu probnego, nie jest wymagane odprowadzenie do Skarbu Panstwa zaleglych podatkéw i
sktadek.

,Uruchomienie* dzialalno$ci w okresie probnym dokonuje si¢ w wybranej przez siebie
formie, w tym za posrednictwem elektronicznego formularza, poprzez zgloszenie podjecia takiej
dziatalnosci gospodarczej do Centralnej Ewidencji i Informacji Dziatalnosci Gospodarczej — nie jest
wymagane dokonywanie zadnych innych dziatan rejestracyjno-urzedowych. Formularz zgloszenia
dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej w okresie probnym odpowiada formularzowi wniosku o wpis
dzialalno$ci gospodarczej. Tym samym w razie dalszego prowadzenia dziatalnosci na zasadach
ogbélnych nie jest konieczne powtdrne sktadanie dokumentdéw przez przedsigbiorce, poniewaz
Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej bedzie juz dysponowata wszystkimi
niezbednymi informacjami i bgdzie mogta przesta¢ je do wlasciwych organéw. Rodzaj dziatalnosci
prowadzonej w okresie proby co do zasady jest dowolny, z wyjatkiem pewnych, nielicznych kategorii,
w szczegolnos$ci wymagajacych uzyskania pozwolenia lub koncesji.

Z prowadzong w okresie proby dziatalnoscia wigze si¢ tez powazne udogodnienie dla
przedsiebiorcow, a mianowicie jest nim pokrycie ze srodkow powiatowych urzedéw pracy sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne, placonej za czas faktycznego prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w

okresie probnym przez przedsigbiorce.



W projekcie nie zabraklo srodkow ostrozno$ciowych zmniejszajacych ryzyko zwigzane
z funkcjonowaniem w obrocie gospodarczym przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w okresie
probnym. Przede wszystkim z punktu widzenia odpowiedzialno$ci przedsigbiorcow za zobowigzania
zaciggane w okresie probnym, osoby te odpowiadaja jak przedsigbiorcy na zasadach ogolnych.
Dotyczy to réwniez sytuacji, w ktorych przedsigbiorcy zaprzestaja dalszego prowadzenia dziatalnosci.
Jest to bardzo istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa, szczegoélnie w relacjach z konsumentami,
ktorych pozycja prawna powinna by¢ uprzywilejowana w ramach stosunkéw gospodarczych.
Kolejnym elementem gwarancyjnym jest obligatoryjne dodawanie do firmy przedsigbiorcy oznaczenia
wyraznie wskazujacego na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w okresie probnym.

Wdrozenie w zycie postanowien projektu w zycie wymagalo bedzie dokonaniania niewielkich
zmian we wzorze formularza wniosku o wpis dziatalno$ci gospodarczej do Centralnej Ewidencji i

Informacji o0 Dziatalnosci Gospodarczej.

4. Przewidywane skutki prawne, gospodarcze i spoleczne projektu.

Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona w okresie probnym jest przede wszystkim propozycja
rozpoczgcia aktywnosci zawodowej dla osob, ktore wcze$niej nie podejmowaly dziatalnosci
gospodarczej. Tego rodzaju dziatalnos¢ jest adresowana przede wszystkim do miodych ludzi
rozpoczynajacych karier¢ zawodowa, i to gtdwnie na ich zaktywizowanie liczy projektodawca. Z tej
formy prowadzenia dzialalno$ci moga tez jednak skorzysta¢ wszystkie inne osoby, chcace podjaé
dzialalno$¢ gospodarcza, a ktore nie potrafia do konca oszacowac wilasnych szans na powodzenie
planowanego przedsigwziecia lub zwyczajnie nie maja odwagi. Dlatego niniejsza nowelizacja ma za
zadanie sktoni¢ ich do realizacji wtasnych pomystow biznesowych. Co oczywiste, przynajmniej czgs¢
Z nich okaze sie rentowna i pozostanie na rynku na zasadach ,,zwyktej* dziatalnosci. W dobie kryzysu
gospodarczego panujacego w Polsce i na $wiecie, dalsze juz tylko pozytywne konsekwencje takiego
stanu rzeczy sa tatwe do przewidzenia. Spadek bezrobocia oraz wzrost dochodow budzetu panstwa i
obnizenie kosztow $wiadczenia pomocy socjalnej z pewnoscig przyczyni sie¢ w sposob istotny do

poprawy koniunktury gospodarczej w Polsce i dalszego rozwoju gospodarczego.

5. Przewidywane skutki finansowe projektu.

Projekt moze pociagnaé za sobg pewne, tymczasowe obcigzenie budzetu panstwa, w postaci
ubytku wptywow od tych osob fizycznych, ktore i tak zdecydowataby si¢ na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, niezaleznie od wprowadzenia przedmiotowych zmian niniejszym projektem. Mozna
jednak zatozy¢, ze w dobie kryzysu gospodarczego takich osob jest bardzo mato. Z drugiej strony,
dziatalno$¢ gospodarczg rozpoczng z sukcesem osoby, ktore weze$niej — przed wejsciem nowelizacji
w zycie — nigdy by si¢ na to nie zdecydowaty. To z kolei wygeneruje dodatkowe wplywy do budzetu
panstwa, ktore z nawiazka zrekompensuja wyzej opisany ubytek dochodéw budzetowych. W tym

miejscu warto tez zwroci¢ uwagg na zawarte w tre$ci projektu ograniczenie, polegajace na tym, iz



dziatalno$¢ w okresie probnym mozna rozpoczynac tylko raz na 5 lat. To w sposob naturalny limituje

ewentualne negatywne skutki dla budzetu panstwa.

6. Zgodno$¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej nie jest sprzeczny z

prawem Unii Europejskigj.



