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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, nizej
podpisani postowie wnosza projekt ustawy :

- 0 zmianie ustawy - o systemie ubezpieczen spotecznych

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy posta
Lukasza Gibale.



PROJEKT

USTAWA

o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

Art. 1.

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. 1998

Nr 137 poz. 887 z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 16 ust. 1b otrzymuje brzmienie:
»1b. Skiadki na ubezpieczenia rentowe oséb, o ktérych mowa w ust. 1 i la, finansuja z
wiasnych $rodkéw, w wysokosci 1,05 % podstawy wymiaru ubezpieczeni i w wysokosci

4,55 % podstawy wymiaru platnicy sktadek.”;

2) w art. 22. ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Stopy procentowe sktadek wynosza:
1) 13,66% podstawy wymiaru — na ubezpieczenie emerytalne, z zastrzezeniem
ust. 314;
2) 5,6% podstawy wymiaru — na ubezpieczenia rentowe;
3) 1,71% podstawy wymiaru — na ubezpieczenie chorobowe;

4) od 0,28% do 5,68% podstawy wymiaru — na ubezpieczenie wypadkowe.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.



UZASADNIENIE

1. Cele projektu.

Bezposrednim celem przedstawionego projektu nowelizacji ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych jest obnizenie sktadek na ubezpieczenia: emerytalne, rentowe, chorobowe i
wypadkowe, ktoérych stopy procentowe wynosza w obecnie obowigzujacym stanie prawnym
odpowiednio: 19,52 %, 8 %, 2,45 % oraz 0,4 — 8,12 %. Stuzy¢ ma to obnizeniu kosztéw pracy, pod
wzgledem ktérych Polska bije niechlubne rekordy. Szacuje sie, iz do kazdej zlotéwki, ktoéra
pracodawca wyplaca do kieszeni pracownika, musi dotozy¢ — na rzecz panstwa — $rednio 70 groszy
w postaci réznych podatkéw i sktadek. Wysokie opodatkowanie pracy jest najbardziej szkodliwym
z mozliwych podatkéw, tak z gospodarczego jak i spotecznego punktu widzenia. To wiasnie
dlatego mamy w Polsce ponad 2 miliony bezrobotnych, oraz kolejne 2 miliony emigrantéw,
ktérzy wyjechali zagranice wlasnie za praca. To wysokie opodatkowanie pracy powoduje,
ze przedsiebiorcow nie sta¢ na zatrudnianie nowych pracownikéw. Warto podkresli¢, iz w
przeprowadzanych przez nas konsultacjach, wysokie koszty pracy byly najczesciej wskazywana
przez przedsiebiorcow bariera dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wskazato je az 93%
respondentéw. Dlatego dziatania na rzecz zwiekszenia zatrudnienia w Polsce oraz stworzenia
sytuacji sprzyjajacej rozwojowi przedsiebiorczosci nalezy rozpocza¢ od obnizenia tych wydatkéw
ponoszonych przez pracodawcow. W dalszej perspektywie przyczyni sie to do ozywienia
gospodarczego w naszym kraju oraz zwiekszenia wpltywéw do budzetu panstwa. Szczegélne
znaczenie zmiana taka bedzie miata dla mikro i matych przedsiebiorstw, gdzie koszty zatrudnienia

kazdej kolejnej osoby odczuwalne sa najbardzie;.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie stanowigcej przedmiot regulacji.

Obecnie skltadki w w/w wysokosciach na te ubezpieczenia finansujg co do zasady:
ubezpieczeni, ze srodkéw wiasnych i ptatnicy sktadek, w czesciach réwnych — na ubezpieczenie
emerytalne (art. 16 ust. 1 i la ustawy); ubezpieczeni, z wlasnych srodkéw, w wysokosci 1,5%
podstawy wymiaru i w wysoko$ci 6,5% podstawy wymiaru platnicy sktadek — na ubezpieczenie
rentowe (art. 16 ust. 1b ustawy); ubezpieczeni, w catosci z wlasnych srodkéw — na ubezpieczenie
chorobowe (art. 16 ust. 2 ustawy); w catosci ptatnicy sktadek — na ubezpieczenie wypadkowe (art.

16 ust. 3 ustawy).



3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

W projekcie proponuje sie zmiany polegajace na obnizeniu stép procentowych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne do nastepujacych wysokosci: 13,66 % na ubezpieczenie emerytalne, 5,6
% na ubezpieczenie rentowe, 1,71 % na ubezpieczenie chorobowe oraz 0,28 — 5,68 % na
ubezpieczenie wypadkowe. Proponowane zmiany w art. 16 ust. 1b ustawy sg logicznym

nastepstwem obnizenia sktadki na ubezpieczenie rentowe z 8 % do 5,6 %.

4. Przewidywane skutki prawne, gospodarcze i spoleczne projektu.

Zasadniczym skutkiem wprowadzenia niniejszej nowelizacji bedzie obnizenie kosztéw
zatrudnienia w naszym kraju, ktére obecnie utrzymuja sie na bardzo wysokim poziomie. Zmiana
ta, co oczywiste, zacheci pracodawcéw do zatrudniania nowych pracownikéw, a to z kolei
przetozy sie pozytywnie na niemal wszystkie obszary. Poprawi sie rentownos¢ przedsiebiorstw a
spadek bezrobocia zwiekszy ilos¢ srodkdw w systemie ubezpieczen spotecznych, co pozwoli
zrekompensowa¢ w diuzszej perspektywie ich spadek bedacy wynikiem obnizenia skladek.
Wzrost liczby pracownikéw przyczyni sie pozytywnie do ozywienia gospodarczego ale przede
wszystkim zwiekszy dochody wplywajace do budzetu panstwa z tytutu podatkéw bezposrednich i
posrednich. Nie mozna tez zapomina¢d, iz spadek bezrobocia to takze zmniejszenie sie kosztéw

pomocy socjalnej udzielanej przez panistwo z réznych tytutow.

5. Przewidywane skutki finansowe projektu.

Nie ulega watpliwosci, iz projekt pociaga za soba obcigzenie budzetu panstwa. Zdaniem
projektodawcéw, bedzie ono jednak jedynie chwilowe, zas§ wzrost zatrudnienia i wptywy z tego
tytutu, zaré6wno bezposrednio do systemu ubezpieczen spotecznych jak i do budzetu panstwa, z
Tatwosciag zrekompensuja powstaly w wyniku niniejszych zmian tymczasowy niedobdr srodkow.
Niniejsza zmiana nie powoduje natomiast obcigzen dla budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego.

6. Zgodno$¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.






