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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- O zmianie ustawy z dn. 28.10.1994 o autostradach ptatnych oraz Krajowym
Funduszu Drogowym.

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy
posta Piotra Chmielowskiego.



Projekt z autopoprawka

USTAWA
zdnia oo
0 zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz krajowym funduszu drogowym

Art. 1

W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994r. o autostradach ptatnych oraz krajowym
funduszu drogowym ( Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 z p6zn. zm1).) wprowadza
sie nastepujgce zmiany:

1. W art. 37g:
a. ,Dodaje sie punkt 5 w nastepujacym brzmieniu:

,Pojazdy firm i oséb, ktdre sg zatrudnione oraz wykonujg prace na terenie
autostrady w tym:
-obstuge MOP
- stacji benzynowych
- restauraciji
- i innych
po uzyskaniu zgody zarzadcy autostrady.”

b. Dodaje sie punkt 6 w nastepujgcym brzmieniu:
,Pojazdy firm bgdz osdéb fizycznych, ktére uzyskaty umowy na obstuge
infrastruktury autostrady od zarzgdcy autostrady na odcinkach
uzgodnionych z zarzagdca autostrady.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie w terminie 30 dni od uchwalenia.



uzasadnienie

Celem przedtozonego projektu ustawy jest poszerzenie katalogu pojazdow
zwolnionych od opfat za wjazd na autostrade o pojazdy podmiotdéw wykonujgcych
prace na terenie autostrady oraz osdb obstugujgcych infrastrukture autostrady.
Proponujemy, aby zgodnie z art.2 projektu ustawy, ustawa weszta w zycie w terminie
30 dni po uchwaleniu. Zaktadajgc, ze przedmiot projektu ustawy dotyczy materii
regulowanej postanowieniami dyrektywy 1999/62/WE, ktora to dyrektywa stanowi, ze
panstwa cztonkowskie mogg utrzymywac lub wprowadzaé optaty za przejazd lub
optaty za korzystanie z Infrastruktury w transeuropejskiej sieci drogowej lub pewnych
odcinkach tej sieci oraz innych dodatkowych odcinkach wiasnych sieci autostrad,
ktére nie stanowig czesci transeuropejskiej sieci drogowej, mogg réwniez przy
uwzglednieniu przepisdbw na bazie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr
661210/UE z 7.lipca 2010 w sprawie unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej, nalezy zatozy¢, Zze pojazdy, ktore wedtug
projektu ustawy bedag korzystaty z pasa autostrady, bedg pojazdami silnikowymi
réznych typdw, poczgwszy od aut osobowych o maksymalnej dopuszczalnej masie
catkowitej ponizej 3,5 tony, motocykli i innych pojazdow, ktére zgodnie z Kodeksem
Drogowym mogg poruszac¢ sie po autostradach. Zgodnie z art. 7 ust. 4 dyrektywy
1999/62/WE panstwa cztonkowskie mogag przewidzie¢ obnizone stawki opfat za
przejazd lub zwolni¢ z optat wybrane grupy pojazddéw za korzystanie z infrastruktury
drogowej. Projekt ustawy dotyczy rozszerzenia tego zwolnienia na dwie grupy
pojazdow:
1. pojazdy, ktore sg uzytkowane przez osoby na state zatrudnione w pasie
autostrady, w tym pracownikéw restauracji, obstugi parkingdéw, stacji benzynowych
i innych. Przez osobe zatrudniong rozumiemy wiascicieli i pracownikow
zatrudnionych na umowe o prace wykonujgcych prace na terenie pasa autostrady.
Osoba taka, posiadajgca dokument potwierdzajgcy prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej lub zatrudnienie na terenie pasa autostrady, po zgtoszeniu do
zarzgdcy danego odcinka autostrady, uzyskiwataby dokument umozliwiajgcy
korzystanie z maksymalnie dwoch bezptatnych wjazdow i zjazdow z autostrady,
ktore lezg najblizej miejsca zamieszkiwania i wykonywania pracy. W przypadku,

gdy nie istnieje elektroniczny system poboru optat, umozliwi sie wjazd na teren



pasa autostrady na identycznych zasadach jak dla pojazdow Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad. W przypadku elektronicznego poboru system
komputerowy bedzie wytgcznie odnotowywat wjazdy i wyjazdy z pasa autostrady.
Nie ma znaczenia, jaki pojazd zostanie zgtoszony do uzyskania uprawnienia
bezptatnego wjazdu i zjazdu z autostrady, dopoki bedzie spetniat kryteria pojazdu
dopuszczonego do ruchu autostradowego wedtug Kodeksu Drogowego.

2. pojazdy, ktére sg wykorzystywane do wykonywania ustug przez podmioty, ktére
zawarly umowe na drodze przetargu z operatorem danego odcinka autostrady.
Dotyczy to pojazdow niezbednych do prowadzenia drobnych napraw, remontow i
utrzymywania w nalezytej kondycji technicznej Infrastruktury autostradowej.
Podmioty gospodarcze, ktére wygrywajg przetargi w dokumentacji przetargowej
muszg uwzglednia¢ i zaktadac¢ liczbe wjazdéw na teren autostrady. O tyle podnosi
to wartos¢ przedstawianej w przetargu oferty. Nastepnie w rozliczeniu poborca
myta zwraca firmie wykonujgcej ustuge wczesniej pobrane optaty w postaci
naleznej zaptaty. W przypadku kontraktéw dtugoterminowych, podmioty nie sg w
stanie okresli¢ jakim sprzetem i ilukrotnie w danych okresach czasu bedg
wjezdzaty na pas autostrady, tak wiec wysokos¢ oferowanych kwot w przetargu
ma charakter szacunkowy, co moze doprowadzi¢ do problemow z wykonaniem
kontraktu. Rozwigzaniem tego typu problemu jest zwolnienie z optat zgtoszonych
przez wykonawce pojazdow wszystkich typow, ktére bedg mogty pracowac na
danym odcinku autostrady (zakontraktowanym) z bezptatnym wjazdem. Nie
bedzie limitowana liczba wjazdoéw i zjazdow z autostrady a zezwolenie bedzie
obowigzywato tylko na odcinku rzeczywiscie wykonywanej ustugi i w czasie
obowigzywania kontraktu.

Skutki finansowe

Ze wzgledu na to, ze projekt zmiany ustawy podzielit dwa typy podmiotéw, nalezy
opisac skutki finansowe dla obu typow dziatalnosci.

W przypadku zwolnienia z opfat oséb dojezdzajgcych do miejsca wykonywania
pracy, tzn. wiascicieli i ich pracownikbw w zakresie wykonywania pracy w pasie
autostrady, skutki finansowe dla budzetu panstwa bedg znikome. Obecnie w celu
unikniecia nadmiernych kosztéw, pracownikdw najczesciej dowozi sie transportem
zbiorowym, co bardzo utrudnia organizacje pracy. Zdarza sie réwniez, ze czes¢
obiektow infrastrukturalnych posiada wiasny, zewnetrzny dojazd. Po umozliwieniu

dojazdu indywidualnego, z pewnoscig spadng koszty prowadzenia dziatalnosci, a co



za tym idzie wzrosnie dochod firm, co wptynie na zwiekszenie odprowadzanych
podatkow. Z kolei, niewatpliwie polepszy sie kondycja finansowa pracownikow
zatrudnionych w tym sektorze, co réwniez ma pozytywne znaczenie w sensie
budzetowym. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze najprawdopodobniej na jeden
obiekt infrastrukturalny, np. stacje benzynowg liczba wjazdéw na pas autostrady prze
pracownikow wzrosnie o okoto 10 na dobe, co moze skutkowa¢ potencjalnym
obnizeniem dochodu operatora autostrady o szacunkowe 100 PLN na dobe.

W przypadku umozliwienia bezptatnego wjazdu dla firm, ktére zawarty umowy
ustugowe z operatorem autostrady, nie wystepujg zadne skutki finansowe, za
wyjatkiem zmniejszenia ryzyka wykonania kontraktu. Podmiot startujgcy w przetargu
musi w swojej ofercie uwzgledni¢ liczbe wjazdow i zjazddéw dla sprzetu drogowego i 0
kwote optat za te wjazdy podwyzsza wartos¢ oferty. Nastepnie systematycznie ptaci
przy wjazdach i zjazdach a srodki te zostajg mu zwrdocone przez operatora po
wykonaniu ustugi.

Ocena skutkéw requlacji

1. Podmioty na ktore wptynie proponowana regulacja.
Projektowana ustawa bedzie oddziatywaC na przedsiebiorcow swiadczacych
ustugi i dziatajgcych na terenie pasa autostrad, jak réwniez na operatorow
pobierajgcych myto na poszczegdlnych odcinkach.

2. Konsultacji spotecznych nie przeprowadzono.

3. Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych w tym budzet panstwa i budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego.
Projektowana zmiana ustawy nie ma bezposredniego wptywu na budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Wejscie w zycie projektowanej
ustawy nie spowoduje koniecznosci ponoszenia dodatkowych wydatkéw z budzetu
panstwa oraz z budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego. Przedmiotowy
projekt nie bedzie miat wptywu na zmniejszenie wptywéw do budzetu panstwa i
budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego w stosunku do obowigzujgcych
przepisow prawa. Niewatpliwie ustawa uprosci system rozliczen pomiedzy
wykonawcami ustug na terenie pasa autostrady a operatorami poszczegolnymi
odcinkow.

4. Rynek pracy.

Przepisy projektowanej ustawy z pewnoscig nie bedg miaty wptywu na rynek



pracy. Z punktu widzenia rynku pracy ustawa bedzie jedynie utatwiania
wykonywania obowigzkéw wynikajgcych z zatrudnienia w pasie autostrady.

. Konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo§¢ a w tym funkcjonowanie
przedsiebiorstw.

Projektowana zmiana ustawy bedzie miata pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢
gospodarki i przedsiebiorczos¢. Utatwi ofertowanie i kontraktowanie ustug
zewnetrznych dla operatorow autostrad jak réwniez wptynie na wieksze
zainteresowanie 0sob poszukujgcych pracy na terenie pasa autostrad.

. Wptyw na region i jego rozwaj.

Projektowana zmiana ustawy powinna miec pozytywny wptyw na sytuacje i rozwoj
regionalny. Wejscie w zycie przepisow ustawy powinno wptyng¢ na ozywienie
zatrudnienia jak réwniez na utatwienie proceséw kontraktacji ustug dla lokalnych

podmiotow ustugowych.



