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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy :

- 0 zmianie ustawy Kodeks Wyborczy z dnia 5 stycznia 2011 roku
(Dz.U.2011 nr 21 poz.112 z p6zn. zm)

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcéow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy
posta Artura Debskiego .



Projekt

Ustawa

zdnia.......... 2012 roku

0 zmianie ustawy Kodeks Wyborczy z dnia 5 stycznia 2011 roku

(Dz. U. 2011 nr 21 poz. 112 z pézn. zm)

Art. 1. W ustawie Kodeks Wyborczy z dnia 5 stycznia 2011 roku (Dz. U. 2011 nr 21

poz. 112 z p6zn. zm) wprowadza si¢ nastgpujgce zmianys;

1) W art.
a)

b)

2) Wart.

a)

211:

8 3 otrzymuje brzmienie:

»Na liscie oséb kandydujacych obowigzuje zasada, wedlug ktorej
polowe liczby wszystkich os6b kandydujacych stanowig kobiety, a
potowe mezczyzni. W  przypadku nieparzystej] liczby osob
kandydujacych liczba kobiet i mezczyzn nie moze si¢ ro6zni¢ wigcej niz
o0 jedng osobe.”

Dodaje si¢ § 3a w nastepujgcym brzmieniu:

,,Na liscie kandydatéw miejsca oznaczone numerami ,,1” i ,,2” zostaja
obsadzone przez osoby réznej plci. Zasade t¢ stosuje si¢ odpowiednio
do kazdej kolejnej dwdjki osdéb umieszczonych na liscie.”

425:

8§ 3 otrzymuje brzmienie:

»Na liscie, o ktorej mowa w 8 2 punkt 2 obowigzuje zasada, wedlug
ktorej potowe liczby wszystkich oséb kandydujacych stanowig kobiety, a
polowe mezczyzni. W  przypadku nieparzystej liczby 0s6b
kandydujacych liczba kobiet 1 m¢zczyzn nie moze si¢ r6zni¢ wigcej niz o

jedng osobe.”



b) Dodaje si¢ 8§ 3a w nastgpujacym brzmieniu:
,Na liscie kandydatow miejsca oznaczone numerami ,,1” i ,,2” zostajg
obsadzone przez osoby roznej pici. Zasade te stosuje si¢ odpowiednio do
kazdej kolejnej dwdjki os6b umieszczonych na liscie.”
3) W art. 457 dodaje si¢ 8 2a w nastgpujacym brzmieniu:
,,Na liscie kandydatoéw miejsca oznaczone numerami ,,1” i ,,2” zostaja

obsadzone przez osoby rdznej ptci.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie:

Celem przedmiotowej nowelizacji jest zmiana trzech artykutow Kodeksu
Wyborczego, zmierzajaca do wprowadzenia sprawiedliwych 1 skutecznych
mechanizmdéw konstruowania list wyborczych w wyborach do Sejmu (art. 211) oraz
W wyborach samorzadowych na poziomie rad gmin (art. 425) 1 rad powiatow (art.

457).

Zaproponowana modyfikacja zmierza do zastgpienia dotychczasowego systemu
kwotowego zasadg parytetu pod wzgledem ptci oraz wprowadzenia naprzemiennos$ci

umieszczania kandydatow i kandydatek na listach wyborczych.

Jest to kolejny krok w kierunku pelnej realizacji przepisu art. 33 Konstytucji RP, ktory
stanowi, ze ,.kobieta 1 m¢zczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa
W zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym” oraz zasady panstwa
prawnego urzeczywistniajagcego zasady sprawiedliwos$ci spotecznej, o ktorych mowa
w art. 2 Konstytucji, a takze zwigkszenia szans na pelng implementacje zasady

réwnego traktowania pod wzgledem pici.

Wprowadzenie parytetu pici na listach wyborczych jest ponadto uzasadnione
€O najmniej rownym udziatem kobiet w procesie rozwoju ekonomiczno-spotecznego,
zarowno catego kraju, jak i poszczegoOlnych wspdlnot terytorialnych. Zachowanie
rownych proporcji w reprezentacja miedzy kobietami 1 m¢zczyznami ma zwlaszcza
znaczenie w organach wladzy panstwowej, gdzie zapadaja najistotniejsze dla
obywateli decyzje. Tylko poprzez znaczacy udziat kobiet w sktadzie tych organdw, ich
doswiadczenie zyciowe, perspektywa 1 priorytety znajdag odzwierciedlenie

w procesach decyzyjnych.

Projektowana nowelizacja zaklada osiggnigcie powyzszego celu poprzez

wprowadzenie dwoch réwnolegle obowigzujacych zasad:

1. 50 % udziatu kobiet i mgzczyzn na listach wyborczych,
2. takiej konstrukcji list wyborczych, by w kazdej kolejnej dwojce 0sdb

kandydujacych znajdowali si¢ jedna kobieta 1 jeden mezczyzna.



Dopiero te obie zasady obowigzujace tacznie zapewnig faktyczng rowno$¢ kobiet
i m¢zczyzn w  zyciu politycznym. Potwierdzajg to doswiadczenia zgromadzone
podczas ostatnich wyborow parlamentarnych w 2011 roku. Byly to pierwsze wybory,
w ktorych obowigzywata zasada kwot na listach wyborczych, wprowadzona ustawag
Kodeks Wyborczy z dnia 5 stycznia 2011 roku. Wtedy to zagwarantowano na listach
wyborczych kwote 35 % miejsc dla kazdej ptci, pod sankcjg odmowy rejestracji listy.
Nie ustanawiano jednak zasady, w mysl ktérej miejsca na listach powinny by¢

rozdzielane naprzemiennie, zgodnie z zasadg roéwnosci kobiet i mezczyzn.

Praktyka podczas wyboréw z 2011 roku pokazata, ze partie polityczne nie dokonywaty
sprawiedliwego podzialu tych miejsc. Z badan przeprowadzonych po wyborach
wynika, ze wprawdzie wszystkie partie wypetnily ustawowy obowigzek 35 % kwot
dla kazdej ptci, umieszczajac na listach nawet 40 % lub wigcej kobiet, ale
jednocze$nie uczynity to w sposéb niesprzyjajacy kandydatkom, lokujac je na
zdecydowanie dalszych miejscach listy niz mezczyzn'. W wyborach w 2011 roku
nadal najpewniejsze, tzw. ,biorgce” miejsca na listach zdominowane byly przez
mezczyzn (W OK. 60-70 %). Mgzczyzni mieli wigc wigksze szanse na uzyskanie
mandatu poselskiego. Z tego powodu, a takze z braku wymogu parytetu na listach

wyborczych do Sejmu dostato si¢ znacznie mniej kobiet niz m¢zczyzn.

Majac na uwadze powyzsze doswiadczenie, przedmiotowa nowelizacja dazy do
rzeczywistego zroOwnania szans kobiet 1 me¢zczyzn do czynnego udzialu w zyciu
polityczno-spotecznym. W tym celu konieczne jest wprowadzenie ustawowego
parytetu na listach wyborczych (50% miejsc dla kazdej pici), w potgczeniu z zasada
naprzemiennos$ci na listach wyborczych. Zasadg te stosuje si¢ do pierwszej i kazdej
kolejnej dwojki 0sob umieszczonych na liscie. Taki zapis nalozy na partie polityczne
obligatoryjne przestrzeganie zasady rowno$ci plci 1 pozwoli unikngé¢ sytuacji,
w ktorych kobiety maja jedynie pozornie zagwarantowane roéwne prawa w zyciu

politycznym.

! M. Fuszara: Kwoty, listy wyborcze i rownos¢ ptci w wyborach parlamentarnych w 2011 roku. Wyd. Instytutu
Spraw Publicznych, 2012.



W przedmiotowym projekcie zaproponowana zostata ponadto zmiana terminologii
W przepisach ustawy na form¢ bezosobowg (,,0soba kandydujaca”) z formy meskiej
»kandydat”. Stosowanie terminu ,kandydat” w odniesieniu do kobiet jest
nieuzasadnione w sytuacji, gdy w jezyku polskim wystepuje zenska odmiana tego
stowa- ,kandydatka”. W zwiazku z tym, przy okazji przedmiotowej nowelizacji,

proponuje si¢ dokonanie ujednolicenia terminologii w catym akcie prawnym.

Zasady wprowadzone projektowang nowelizacja znajduja rOwniez zastosowanie przy
wyborach do Parlamentu Europejskiego. Zgodnie z trescig art. 345 8 1 listy
kandydatéw rejestrowane przez okrggowe komisje wyborcze powinny spelniac
wymogi Kodeksu wyborczego, a zatem czyni¢ zado$¢ zasadzie parytetOw

I naprzemienno$ci miejsc na listach.
Projekt przewiduje standardowe 14-dniowe vacatio legis.
Projekt jest zgodny z prawem UE.

Projekt nie pocigga za soba skutkéw finansowych.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt prawny

Projektowana ustawa oddziatuje na: osoby kandydujace w wyborach do Sejmu, rad gminy
i rad powiatu oraz na sktad powyzszych organdow, ktérzy moze ulec zmianie pod wzgledem
procentowego udziatlu kobiet i mezczyzn. Ponadto, nowelizacja oddzialuje na partie
polityczne, konstruujace listy wyborcze oraz na wyborcow, ktorzy swoj gtos w wyborach

oddawac beda na osoby kandydujace z list skonstruowanych zgodnie z nowelizacja.

2. Przewidywane skutki spoleczne

Projektowana ustawa wptynie korzystnie na poziom $wiadomosci spolecznej i prawnej
W zakresie rownego traktowania kobiet 1 mezczyzn, w szczegolnosci stanowi¢ bedzie wazny
sygnat dla spoteczenstwa, ze art. 33 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wyraza
fundamentalne zasady rowno$ci 1 niedyskryminacji, za§ organy wiadzy panstwowej
stopniowo daza do jego skutecznej realizacji.

W spoteczenstwie polskim nadal pokutuja niekorzystne dla kobiet stereotypy, ograniczajace
lub wykluczajace je z zycia publicznego. Pomimo coraz bardziej powszechnej debaty na
temat konieczno$ci wyrOwnywania szans kobiet i m¢zczyzn w kazdej dziedzinie zycia, udzial
kobiet w piastowaniu najwyzszych stanowisk (dotyczy to zarowno stanowisk we wtadzach
panstwowych, jak i wszelkich innych instytucji) w dalszym ciggu jest istotnie nizszy niz
udziat mezczyzn. Dlatego tak wazna jest dalsza praca nad ksztaltowaniem postaw
spotecznych w tym zakresie, zar6wno na poziomie debaty publicznej, jak i poprzez
konstruowanie przez ustawodawce wlasciwych przepisow.

Ponadto, przewidywanym skutkiem spotecznym nowelizacji jest wzrost faktycznego udzialu
kobiet w polityce panstwa na szczeblu sejmowym oraz na poziomie jednostek samorzadu
terytorialnego, co korzystnie wplynie na poczucie sprawiedliwej reprezentacji kobiet

I mezczyzn w tych organach.

3. Przewidywane skutki gospodarcze

Projektowana ustawa nie odniesie bezposrednich skutkow gospodarczych, niemniej jednak
bedzie stanowita dobry wzorzec w odniesieniu do petnienia wysokich funkcji 1 zajmowania
wysokich stanowisk przez kobiety. To z kolei znajdzie przetozenie na sytuacje gospodarcza
w kraju, bedac sygnalem rowniez dla pracodawcow, spotek oraz innych organizacji,

ze nowoczesna polityka zmierza do zwigckszenia udzialu kobiet w zyciu publicznym, a takze,



ze zatrudnianie kobiet 1 powierzanie im wysokich stanowisk pozytywnie wplywa na
wizerunek instytucji realizujacych zasad¢ parytetu. Stopniowo odniesie to skutek w postaci

zwigkszenia zatrudnienia kobiet i ich aktywnosci w zyciu gospodarczym kraju.

4. Konsultacje spoteczne

Projekt nie byl poddawany konsultacjom spotecznym. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze
projekt ustawy o parytetach byt przedmiotem inicjatywy obywatelskiej, co $wiadczy o tym,
ze wyréwnywanie szans kobiet 1 mezczyzn w zyciu politycznym spotyka si¢

Z zaangazowaniem 1 poparciem spotecznym.

5. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa pozostaje bez bezposredniego wptywu na sektor finansow publicznych,

w zwigzku z tym nie wymaga okreslenia zrodet finansowania.

6. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa jest zgodna z regulacjami prawa Unii Europejskiej. W szczegolnosci
nowelizacja jest zgodna z dyrektywami unijnymi odnoszacymi si¢ do wprowadzenia zasady
rownego traktowania me¢zczyzn i kobiet w kwestii rOwnego udzialu w zyciu politycznym

I publicznym oraz promowanych przez Uni¢ Europejskg parytetow.



