Warszawa, dnia 26 wrzesnia 2012 r.
Wincenty Elsner
KP Ruch Palikota

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu RP

W zwiazku z pismem Pana Wicemarszatka Sejmu, Cezarego Grabarczyka z dnia 23
lipca br., na podstawie art. 36 ust. 4 Regulaminu Sejmu RP — w imieniu wnioskodawcoéw —
wnosz¢ zataczona autopoprawke (ujednolicony tekst projektu ustawy wraz z uzasadnieniem)
do zgtoszonego przez grupe postéw KP Ruch Palikota projektu ustawy o podatku od ustug

finansowych.

W nawiazaniu do pisma z dnia 19 czerwca 2012 r. (BL-1600-198/12), zawierajacego
wstepna opini¢ legislacyjna Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu do poselskiego projektu
ustawy o podatku od ustug finansowych, uprzejmie informujeg, ze projektodawca uwzglednit

przedstawione w ww. opinii uwagi natury techniczno-legislacyjnej, dotyczace:

1) uzupehienia uzasadnienia projektu ustawy o o$wiadczenie w przedmiocie zgodnosci
tego projektu z prawem Unii Europejskiej albo o$wiadczenie, ze przedmiot ustawy nie
jest objety prawem Unii Europejskiej;

2) uzupehlienia wytycznych we wskazanych przez Biuro Legislacyjne Sejmu
delegacjach ustawowych do wydawania aktow wykonawczych;

3) konsultacji spotecznych.

W wyniku uwzglednienia przez projektodawce pierwszej z wymienionych uwag
projekt uzasadnienia w obszarze oceny skutkéw regulacji zostat uzupetniony o pkt 6,
zawierajacy o$wiadczenie projektodawcy, ze przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety
prawem Unii Europejskiej. Jednoczesnie w zalaczeniu do niniejszego pisma, uprzejmie
przedktadam opini¢ w sprawie zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

sporzadzona przez Instytut Studiéw Podatkowych.



Odnoszac si¢ do uwagi dotyczacej wytycznych w upowaznieniach do wydania aktow
wykonawczych pragne wskaza¢, ze delegacje ustawowe zamieszczone w art. 13 ust. 4 i
art. 30 projektu zostaly uzupetione o stosowne wytyczne. W zwiazku z tym, art. 13 ust. 4

projektu otrzymat nastgpujace brzmienie:

~Minister witasciwy do spraw finansow publicznych okresli w drodze rozporzqdzenia wzor
zawiadomienia o zaprzestaniu wykonywania czynnosci opodatkowanych podatkiem,

uwzgledniajqc koniecznosé zapewnienia prawidtowej identyfikacji podatnikow ™.

Z kolei art. 30 projektu po dokonanej zmianie uzyskat brzmienie nastgpujace:

~Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzqdzenia, wzory
deklaracji podatkowych, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, wraz z objasnieniami co do sposobu
prawidtowego ich wypetnienia oraz terminu i miejsca ich sktadania, majqc na wzgledzie
zapewnienie przejrzystosci tych deklaracji dla podatnikow, a takze zamieszczenie w nich

danych niezbednych do prawidtowego ustalenia zobowiqzania podatkowego”.

Odnoszac si¢ do zagadnienia konsultacji spotecznych wskaza¢ nalezy, ze Projekt
uzasadnienia w obszarze oceny skutkoOw regulacji zostal uzupeliony o pkt 5, dotyczacy
niezbednosci przeprowadzenia tego typu konsultacji. Po uzyskaniu opinii i uwag od
partnerow spotecznych wskazany punkt uzasadnienia zostanie uzupelniony omdwieniem

zajetych stanowisk i wynikoéw konsultacji.



USTAWA
zdnia ...

o podatku od ustug finansowych

Rozdzial 1
Przepisy wstepne
Art. 1. 1. Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem od ustug finansowych, zwanym dale;j
»podatkiem”, ustug finansowych $§wiadczonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Podatek stanowi dochod budzetu panstwa.

Art. 2. 1. Wlasciwym organem podatkowym dla podatnikéw podatku jest naczelnik urzgdu
skarbowego, ktory jest lub bylby wiasciwy dla podatku od towarow i ustug, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. W przypadku podatnikow:

1) nieposiadajacych miejsca siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lecz posiadajacych oddziat lub inne stale miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej -
wlasciwym organem podatkowym jest naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy ze
wzgledu na miejsce siedziby oddziatu;

2) nieposiadajacych miejsca siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej albo nieposiadajacych oddziatu lub innego stalego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej -
wlasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzgdu Skarbowego
Warszawa-Srodmiescie.

3. Wiasciwym organem podatkowym dla ptatnikow podatku, o ktérych mowa w art. 7, sa
organy podatkowe wtasciwe dla tego podmiotu jako podatnika podatku, okreslone zgodnie z

ust.1.

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) ustawie o obrocie instrumentami finansowymi — rozumie si¢ przez to ustaw¢ z dnia 29
lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384,

Z pozn. zm.);



2)

3)

4)

5)

6)

7)

Prawie bankowym — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo

bankowe (Dz. U. 22002 r. Nr 72, poz. 665, z p6zn. zm.);

ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej — rozumie si¢ przez to ustawg z dnia 2

lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz.1807, z pozn.

zm.);

krajowym zaktadzie ubezpieczen — rozumie si¢ przez to przedsigbiorce Ww

rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, z siedziba na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, ktory uzyskal zezwolenie na wykonywanie dziatalnos$ci

ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

instytucji kredytowej — rozumie si¢ przez to podmiot prowadzacy we wlasnym imieniu 1

na wlasny rachunek dziatalno$¢ polegajaca na przyjmowaniu depozytéw lub innych

srodkdw powierzonych pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym i udzielaniu kredytéw lub

na wydawaniu pieniadza elektronicznego, a w szczegdlnosci bank krajowy w

rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 Prawa bankowego, oddzial instytucji kredytowej w

rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 18 Prawa bankowego, oddziat banku zagranicznego w

rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 20 Prawa bankowego oraz spotdzielcza kasg

oszczednosciowo — kredytowa w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o

spotdzielczych kasach oszczgdno$ciowo — kredytowych (Dz. U. z 1996 r., Nr 1, poz. 2,

Z pOzn. zm.);

zagranicznym zakladzie ubezpieczen — rozumie si¢ przez to przedsigbiorce

zagranicznego, o ktorym mowa w ustawie o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej,

wykonujacego dzialalnos¢ ubezpieczeniowa;

instytucji finansowej — rozumie si¢ przez to kazdy podmiot, ktory wykonujac

dziatalnos¢ gospodarcza $wiadczy ustugi finansowe, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2, a

w szczegblnosci:

a) firm¢ inwestycyjnag w rozumieniu art. 3 pkt 33 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi,

b) podmiot prowadzacy rynek regulowany w rozumieniu art. 14 ust. 1 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi,

¢) instytucje kredytowa,

d) krajowy zaklad ubezpieczen,

e) zagraniczny zaktad ubezpieczen,

f) fundusz inwestycyjny w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o

funduszach inwestycyjnych (Dz. U. Nr 146, poz. 1546, z p6zn. zm.),



8)

9)

g) fundusz emerytalny w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o
organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. Nr 139, poz. 934, z
pozn. zm.);

partnerze centralnym — rozumie si¢ przez to podmiot, ktéry posredniczy migdzy

kontrahentami w obrocie na rynku lub rynkach instrumentéw finansowych jako

nabywca dla kazdego sprzedajacego i jako sprzedajacy dla kazdego nabywcy;

podatku od towardéw i ustug — rozumie si¢ przez to podatek od towaréow i ustug, o

ktérym mowa w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U.

Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.);

10) podatku od warto$ci dodanej — rozumie si¢ przez to podatek od warto$ci dodanej, o

ktorym mowa w Dyrektywie 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str.

1, ze zm.), z wyjatkiem podatku od towarow i ustug;

11)podatku o podobnym charakterze — rozumie si¢ przez to podatek o podobnym

charakterze do podatku od wartos$ci dodanej naktadany na terytorium panstwa trzeciego;

12) terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — rozumie si¢ przez to terytorium ladowe oraz

wnetrze ziemi znajdujace si¢ pod nim, morskie wody wewnetrzne i morze terytorialne
oraz dno 1 wngtrze ziemi znajdujace si¢ pod nimi, przestrzen powietrzng znajdujaca sig
nad terytorium ladowym, morskimi wodami wewngtrznymi i morzem terytorialnym
oraz poklady statkdbw morskich i powietrznych zarejestrowanych w Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze znajdujaca si¢ poza morzem terytorialnym wytaczna strefe
ekonomiczna, w ktérej Rzeczypospolita Polska na podstawie prawa wewngtrznego i
zgodnie z prawem migdzynarodowym wykonuje prawa odnoszace si¢ do badania i

eksploatacji dna morskiego i jego podglebia oraz ich zasobow naturalnych;

13) panstwie cztonkowskim — rozumie si¢ przez to panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej

inne niz Rzeczypospolita Polska;

14) terytorium Unii Europejskiej — rozumie si¢ przez to terytoria panstw czlonkowskich

Unii Europejskiej, z tym Ze na potrzeby stosowania ustawy:

a) Ksigstwo Monako traktuje si¢ jako terytorium Republiki Francuskiej, wyspe Man
traktuje si¢ jako terytorium Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i1 Irlandii
Potnocnej, suwerenne strefy Akrotiri 1 Dhekelia traktuje si¢ jako terytorium Republiki
Cypru,

b) nastgpujace terytoria poszczegdlnych panstw czltonkowskich traktuje si¢ jako

wytaczone z terytorium Unii Europejskie;j:



— wyspeg Helgoland, terytorium Buesingen - z Republiki Federalnej Niemiec,
— Ceute, Melillg, Wyspy Kanaryjskie - z Krélestwa Hiszpanii,
— Livigno, Campione d'Italia, wloska cz¢$¢ jeziora Lugano - z Republiki Wloskiej,
— departamenty zamorskie Republiki Francuskiej - z Republiki Francuskiej,
— @Gorg Athos - z Republiki Greckiej,
—  Wyspy Alandzkie - z Republiki Finlandii,
—  Wyspy Normandzkie - ze Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Poinocnej,
¢) Gibraltar traktuje si¢ jako wylaczony z terytorium Unii Europejskiej;

15) terytorium panstwa trzeciego — rozumie si¢ przez to terytorium panstwa niewchodzace
w sktad terytorium Unii Europejskie;j;

16) miejscu siedziby dzialalno$ci gospodarczej podatnika, stalym miejscu prowadzenia
dziatalnosci, statym miejscu zamieszkania lub zwyklym miejscu pobytu — rozumie si¢
przez to miejsca okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym Rady (UE) nr 282/2011 z
dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajacego $rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 77 z dnia
23 marca 2011 r.);

17) instrumentach finansowych — rozumie si¢ przez to:

a) instrumenty finansowe w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
b) weksle w rozumieniu ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe (Dz. U.
Nr 37, poz. 282, z pdzn. zm.),

¢) czeki w rozumieniu ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo czekowe (Dz. U. Nr
37, poz. 283, z p6zn. zm.);

18) papierach wartosciowych — rozumie si¢ przez to papiery wartosciowe, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, a takze weksle i czeki;

19) instrumentach pochodnych — rozumie si¢ przez to instrumenty pochodne w rozumieniu
art. 3 pkt 28a ustawy o obrocie instrumentami finansowymi;

20) uczestnictwo w czynno$ci — rozumie si¢ przez to uczestnictwo w transakcji okreslone
przepisami rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca
2011 r. ustanawiajacego Srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 77 z dnia 23 marca
2011 r.);



21) dziatalnosci ubezpieczeniowej — rozumie si¢ przez to dziatalno$¢ ubezpieczeniowa w
rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej (Dz. U.
Nr 124, poz. 1151, z p6zn. zm.);

22) warto$ci nominalnej — rozumie si¢ przez to bazowa warto$¢ nominalng zastosowana do
wyliczenia ptatnosci dokonywanych z tytulu czynnosci dotyczacej instrumentéw

pochodnych.

Rozdzial 2
Zakres podmiotowy i obowiazki rejestracyjne
Art. 4. 1. Podatnikiem podatku jest instytucja finansowa bedaca zarejestrowanym
podatnikiem podatku od towarow i ustug.
2. Podatnikiem podatku jest réwniez:

1) instytucja finansowa niebg¢daca zarejestrowanym podatnikiem podatku od towarow i
ustug, ktora jest zarejestrowanym podatnikiem podatku od warto$ci dodanej lub
zarejestrowanym podatnikiem podatku o podobnym charakterze;

2) osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej
niebedaca zarejestrowanym podatnikiem podatku od towardéw i ushug, zarejestrowanym
podatnikiem podatku od warto$ci dodanej lub zarejestrowanym podatnikiem podatku od
o podobnym charakterze, jezeli $wiadczy lub nabywa ustugi finansowe.

3. Przepis ust. 1 i ust. 2 pkt 1 stosuje si¢ do podmiotoéw zwolnionych z obowiazku rejestracji
dla potrzeb podatku od towarow i ustug, podatku od wartosci dodanej lub podatku o
podobnym charakterze lub ktérzy nie dokonali rejestracji dla potrzeb tych podatkéw mimo

istnienia takiego obowiazku.

Art. 5. Podatnikiem podatku jest rowniez instytucja finansowa posiadajaca miejsce siedziby
dzialalno$ci gospodarczej na terytorium panstwa, w ktorym nie wystgpuje podatek o
podobnym charakterze lub nie ma obowiazku rejestracji dla potrzeb tego podatku, jezeli

$wiadczy lub nabywa ustugi finansowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 6. Podatnicy podatku odpowiadaja catym swoim majatkiem za zaptate podatku na

podstawie i w granicach wlasnego zobowiazania podatkowego.

Art. 7. 1. Platnikiem podatku, z zastrzezeniem ust. 5, jest instytucja finansowa majaca

miejsce siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora:



1) nabywa ustlugi finansowe od podatnika podatku nieposiadajacego miejsca siedziby na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oddzialu Iub innego stalego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uczestniczacego w tej czynnosci;

2) $wiadczy ustugi finansowe na rzecz podatnika podatku nieposiadajacego miejsca
siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oddziatu lub innego statego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uczestniczacego w tej czynnosci.

2. Platnikiem podatku jest rowniez oddziat lub inne state miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej instytucji finansowej, potozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore
uczestniczy w:

1) nabywaniu ustug finansowych od podatnika podatku nieposiadajacego miejsca siedziby
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oddziatu lub innego statego miejsca
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uczestniczacego w tej czynnosci;

2) $wiadczeniu ustug finansowych na rzecz podatnika podatku nieposiadajacego miejsca
siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oddziatu lub innego statego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uczestniczacego w tej czynnosci.

3. Platnikiem podatku jest rowniez Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych lub spotka,
ktorej Krajowy Depozyt przekazal wykonywanie czynnos$ci z zakresu zadan, o ktérych mowa
w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, jest ptatnikiem podatku
od czynnosci, z tytutu ktoérych dokonuje rozliczenia i rozrachunku.

4. Jezeli w czynno$ci uczestniczy centralny kontrpartner z siedziba poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje sig, ze podatnik uprawniony lub zobowiazany z tytulu
nabycia albo zbycia instrumentu finansowego nie posiada na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej miejsca siedziby dziatalno$ci gospodarczej, ani oddziatu lub innego statego miejsca
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej uczestniczacego w tej czynnosci.

5. W przypadku ustug finansowych, ktorych przedmiotem sa instrumenty finansowe w
obrocie zorganizowanym, pfatnikiem podatku z tytulu $wiadczenia lub nabywania ushug
finansowych jest podmiot dokonujacy rozliczenia i rozrachunku tych transakcji, majacy
siedzibg dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bez wzgledu na

miejsce siedziby dziatalnosci gospodarczej stron transakcji lub uczestniczenie w czynnosci



oddziatu lub innego statego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej potozonego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

6. Ust. 2 stosuje si¢ do oddziatu lub innego statego miejsca prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej instytucji finansowej, ktora nie posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

miejsca siedziby dziatalnos$ci gospodarcze;.

Art. 8. Zwalnia si¢ od podatku:

1) Skarb Panstwa;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

3) Narodowy Bank Polski;

4) Europejski Bank Centralny;

5) banki centralne panstw cztonkowskich;

6) banki centralne panstw trzecich;

7) Bank Gospodarstwa Krajowego;

8) Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych oraz podmioty, ktorym powierzono
wykonywanie zadan Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych, o ktorych mowa w
art. 48 ust. 1 pkt 1 — 6 1 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi;

9) centralne depozyty papierow wartosciowych, posiadajace miejsce siedziby na
terytorium panstwa cztonkowskiego lub terytorium panstw trzecich;

10) partnera centralnego posiadajacego miejsce siedziby dzialalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
albo na terytorium panstwa trzeciego - w stosunku do czynno$ci dokonywanych w celu
realizacji swoich zadan statutowych;

11) Uni¢ Europejska;

12) Europejska Wspolnote Energii Atomowej;

13) Europejski Bank Inwestycyjny;

14) instytucje ustanowione przez Uni¢ Europejska lub Europejska Wspolnote Energii
Atomowej, ktorych dotyczy Protokoét w sprawie przywilejow i immunitetdow Unii
Europejskiej, w ramach limitéw i1 na warunkach tego Protokolu, a takze uméw w
sprawie jego wdrozenia lub uméw w sprawie siedziby, w takim zakresie, w jakim nie
spowoduje to zaktdcenia konkurencji,

15) migdzynarodowe instytucje finansowe - w stosunku do czynno$ci dokonywanych w
celu udzielenia pomocy finansowej Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwom

cztonkowskim Unii Europejskiej;



16) Europejski Instrument Stabilnos$ci Finansowej;

17) migdzynarodowe organizacje i instytucje inne niz wyzej wymienione oraz ich oddziaty i
przedstawicielstwa korzystajace na podstawie ustaw, umoéw lub powszechnie uznanych
zwyczajow migdzynarodowych z przywilejow i immunitetow;

18) podatnikéw podatku od towardéw i ustug, o ktérych mowa w art. 113 ust. 11 9 ustawy o
podatku od towarow 1 ustug, oraz podatnikow podatku od wartosci dodanej, do ktorych
maja zastosowanie podobne zwolnienia, rowniez gdy zrezygnowali ze zwolnienia z
opodatkowania podatkiem od towaréw 1 uslug lub innym podatkiem od wartosci
dodane;.

19) fundusze emerytalne w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 139, poz. 934, z p6zn.

zm.).

Art. 9. 1. Podatnicy podatku, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, a takze inni podatnicy podatku,
dla ktorych stosuje si¢ art. 15 ust. 5, obowiazani sa zlozy¢ we wilasciwym organie
podatkowym zgloszenie rejestracyjne wedtug ustalonego wzoru dla potrzeb podatku.

2. Nie podlegaja obowiazkowi zlozenia zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 1, podatnicy
podatku:

1) o ktéorych mowa w art. 8;

2) majacy miejsce siedziby dziatalnos$ci gospodarczej poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, nieposiadajacy oddzialu albo innego statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze podatnicy podatku
posiadajacy oddziat albo inne stale miejsce prowadzenia w zakresie, w jakim nie

uczestniczy ono w §wiadczeniu lub nabywaniu ustug finansowych.

Art. 10. 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli w drodze
rozporzadzenia wzoér zgloszenia rejestracyjnego, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowej identyfikacji podatnikdw.

2. Minister wilasciwy do spraw finansOw publicznych, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposob oraz
warunki  organizacyjno-techniczne skladania w formie elektronicznej zgloszenia
rejestracyjnego i jego aktualizacji oraz zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnos$ci
podlegajacych opodatkowaniu, uwzgledniajac potrzeb¢ zapewnienia im bezpieczenstwa,

wiarygodnosci, niezaprzeczalno$ci, nienaruszalnosci oraz znakowania czasem.



Art. 11. 1. Ztozenie zgloszenia rejestracyjnego nastepuje najpozniej przed dniem dokonania
pierwszej czynno$ci rodzacej obowiazek rejestracji.

2. Wilasciwy organ podatkowy dokonuje rejestracji podatnika podatku na podstawie
prawidtowo sporzadzonego zgloszenia rejestracyjnego.

3. W dniu rejestracji wlasciwy organ podatkowy wydaje potwierdzenie zarejestrowania
podatnika dla potrzeb podatku.

4. Na wniosek zainteresowanego wilasciwy organ podatkowy jest obowiazany potwierdzié,
czy podmiot jest zarejestrowany jako podatnik podatku. Zainteresowanym jest zar6wno sam
podatnik, jak i kazdy podmiot majacy interes prawny w ztozeniu wniosku, w szczegdlnosci

kontrahent podatnika.

Art. 12. 1. W przypadku wadliwego sporzadzenia zgloszenia, wtasciwy organ podatkowy
wzywa podatnika do usunigcia wad ztozonego zgloszenia.

2. W przypadku zmiany danych, ktore byty podane w zgtoszeniu rejestracyjnym, podatnik jest
obowiazany niezwlocznie, nie poézniej niz w terminie 7 dni od dnia ich wystapienia, dokona¢

ich aktualizacji.

Art. 13. 1. Zarejestrowany podatnik, ktory zaprzestat wykonywania czynno$ci jest
obowiazany zglosi¢ zaprzestanie wykonywania czynno$ci wilasciwemu organowi
podatkowemu.

2. W przypadku likwidacji podatnika zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje nastgpca
prawny podatnika lub podmiot, ktdry przejal majatek zlikwidowanego podmiotu.

3. Na podstawie zgloszenia okreslonego w ust. 1 i 2 wlasciwy organ podatkowy wykresla
podatnika z rejestru podatnikow.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okres$li w drodze rozporzadzenia wzor
zawiadomienia o zaprzestaniu wykonywania czynno$ci opodatkowanych podatkiem,

uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowej identyfikacji podatnikow.

Art. 14. 1. Wiasciwy organ podatkowy wykresla z urzedu podatnika z rejestru podatnikow,
jezeli w wyniku podjetych czynnosci sprawdzajacych okaze sig, ze podmiot ten nie istnieje
lub mimo udokumentowanych prob nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z nim lub jego

petnomocnikiem.



2. Wykreslenie okreslone w wust. 1 nastgpuje bez koniecznosci zawiadomienia

zarejestrowanego podatnika.

Art.

Rozdzial 3
Czynnosci podlegajace opodatkowaniu

15. 1. Czynnosciami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem sa, z zastrzezeniem ust.

6, ustugi finansowe:

)

2)

$wiadczone przez podatnikdw podatku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na rzecz
podatnikow podatku;
nabywane przez podatnikéw podatku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od

podatnikoéw podatku.

2. Ustugami finansowymi sa:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ustugi, ktérych przedmiotem sa instrumenty finansowe, z wytaczeniem przechowywania
tych instrumentdw 1 zarzadzania nimi, oraz ustugi posrednictwa w tym zakresie;

ustugi, ktorych przedmiotem sa dlugi oraz ustugi posrednictwa w $wiadczeniu tych
ustug;

ustlugi w zakresie porgczen, gwarancji 1 wszelkich innych zabezpieczen transakcji
finansowych 1 ubezpieczeniowych oraz ustugi posrednictwa w $wiadczeniu lub
nabywaniu tych ustug;

ustugi udzielania i zaciagania kredytow lub pozyczek pienigznych oraz ushugi
posrednictwa w $§wiadczeniu lub nabywaniu tych ustug, a takze ustugi zarzadzania
kredytami lub pozyczkami pienigznymi przez kredytodawce lub pozyczkodawcg;

ustugi ubezpieczeniowe, ustugi reasekuracyjne i ustugi posrednictwa w $wiadczeniu lub
nabywaniu tych ushug, a takze ushugi §wiadczone przez ubezpieczajacego w zakresie
zawieranych przez niego umow ubezpieczenia na cudzy rachunek, z wylaczeniem
zbywania praw nabytych w zwiazku z wykonywaniem uméw ubezpieczenia i umow
reasekuracji;

inne ustugi o charakterze finansowym, podobne do ustug wymienionych w pkt. 1 — 5,
jezeli sa zwolnione od podatku od towardéw i ustug lub nie podlegaja opodatkowaniu

podatkiem od towarow i ustug.

3. Czynnoscia podlegajaca opodatkowaniu jest rowniez $wiadczenie ustug finansowych przez

instytucj¢ finansowa posiadajaca miejsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli miejscem §wiadczenia tej ustugi, w rozumieniu przepisow

ustawy o podatku od towarow 1 ustug, nie jest terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
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4. Czynnos¢, o ktérej mowa w ust. 1, podlega opodatkowaniu, jezeli przynajmniej jedna ze
stron jest instytucja finansowa posiadajaca miejsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo oddziat lub inne stale miejsce prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktére uczestniczy w
$wiadczeniu ustug finansowych albo nabywa te ustugi lub uczestniczy w nabywaniu tych
ushug.

5. Za posiadajaca miejsce siedziby dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej uwaza si¢ takze instytucj¢ finansowa, ktora zgodnie z odrgbnymi przepisami zostata
dopuszczona do $wiadczenia ustug finansowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w
zakresie tych ustug.

6. Czynnos¢, o ktérej mowa w ust. 1 1 2, nie podlega opodatkowaniu, jezeli §wiadczacy albo
nabywajacy ustuge finansowa jest z tytulu tej czynnosci opodatkowany podatkiem od
towarow 1 ustug albo podatkiem od wartosci dodanej oraz powstat podatek nalezny z tytulu

tych czynnosci.

Art. 16. 1. Zwalnia si¢ od podatku ustugi finansowe:
1) $wiadczone na rzecz podatnikow, o ktérych mowa w art. 8, w zakresie, w jakim
korzystaja ze zwolnienia od podatku;
2) nabywane od podatnikow, o ktérych mowa w art. § pkt 1 = 7111 —19;
3) polegajace na pierwotnym obrocie instrumentami finansowymi, z zastrzezeniem
ust. 3.
2. Zwalnia si¢ od podatku $wiadczenie lub nabywanie ustug finansowych, jezeli ma ono
charakter pomocniczy w stosunku do prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, a w przypadku
ustug, ktorych przedmiotem jest nabycie instrumentdw finansowych — takze pod warunkiem,
ze ich zbycie nie nastapi przed uptywem 12 miesi¢cy od dnia nabycia.
3. Zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, nie stosuje si¢ do emisji, ani umorzenia
certyfikatow inwestycyjnych lub jednostek uczestnictwa w przedsigbiorstwach zbiorowego

inwestowania, a takze zawarcie umow kreujacych instrumenty pochodne.

Rozdzial 4
Obowiazek podatkowy
Art. 17. 1. Obowiazek podatkowy powstaje z chwila wykonania ustugi, z zastrzezeniem ust. 2

13.

11



2. Jezeli zmiany uméw dotyczacych instrumentéw pochodnych powoduja podwyzszenie
podstawy opodatkowania, obowiazek podatkowy powstaje z chwila ztozenia zgodnych
o$wiadczen woli o zmianie tych umoéw lub uprawomocnienia si¢ wyroku sadu zmieniajacego
te umowy.

3. W przypadku ustug finansowych, ktérych przedmiotem sa instrumenty finansowe w
obrocie zorganizowanym, obowiazek podatkowy powstaje z chwila skojarzenia ofert, jeszcze

przed rozliczeniem i rozrachunkiem tych transakcji.

Rozdzial 5

Podstawa opodatkowania i stawki podatku
Art. 18. 1. Podstawa opodatkowania w przypadku podatnika §wiadczacego ustugi finansowe
jest kwota nalezna z tytutu tej czynnosci z zastrzezeniem ust. 2, 4, 6, 8 oraz art. 19.
2. Podstawa opodatkowania w przypadku nabycia ustugi finansowej jest kwota zobowiazania
z tytuhu tej czynnosci, z zastrzezeniem ust. 4, 6, 8 oraz art. 19
3. W przypadku, gdy kwota nalezna lub kwota zobowiazania jest nizsza od wartosci
rynkowej, podstawa opodatkowania jest warto$¢ rynkowa ushugi okreslona na dzien
powstania obowiazku podatkowego.
4. W przypadku:

1) pozyczki papierow wartosciowych — podstawg opodatkowania stanowi wartos¢
papierow wartosciowych z dnia powstania obowiazku;

2) zamiany papierow wartosciowych — podstawe¢ opodatkowania stanowi wartos¢
rynkowa wydawanych papierow wartoSciowych okreslona na dzien powstania
obowiazku podatkowego.

5. Kwota nalezna albo kwota zobowiazania obejmuje wszystko, co stanowi $wiadczenie
wzajemne za ustuge finansowa, ktore swiadczacy otrzymat lub moze otrzymac od kontrahenta
lub osoby trzecie;.

6. W przypadku wykonania czynnos$ci, dla ktorych nie zostata okreslona kwota nalezna,
kwota zobowiazania lub warto$¢ nominalna, podstawa opodatkowania jest warto§¢ rynkowa
ustugi finansowe;.

7. Wartoscia rynkowa ustugi finansowej jest kwota, jaka zostataby zaplacona za dany
instrument finansowy begdacy przedmiotem czynnos$ci wykonanej zgodnie z warunkami
rynkowymi.

8. W przypadku kredytu lub pozyczki pienigznej, z podstawy opodatkowania wylacza si¢
kwoteg odsetek od tego kredytu lub pozyczki.
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Art. 19. 1. W przypadku ustugi finansowej, ktorej przedmiotem sa instrumenty pochodne,
podstawa opodatkowania jest warto§¢ nominalna instrumentu pochodnego w momencie
wykonania czynnosci.

2. W przypadku ustalenia wigcej niz jednej warto$ci nominalnej do celow okreslenia

podstawy opodatkowania stosuje si¢ wartos¢ najwyzsza.

Art. 20. Jezeli dla okreslenia podstawy opodatkowania stosowane sa kwoty wyrazone w
walucie obcej, przeliczenia na ztote kwot wyrazonych w walucie obcej dokonuje si¢ wedtug
kursu $redniego danej waluty obcej ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na ostatni

dzien roboczy poprzedzajacy dzien powstania obowiazku podatkowego.

Art. 21. Jezeli nastapi uznanie czynnosci podlegajacej opodatkowaniu za niebyla,
bezskuteczna lub anulowana, albo nastapi rozwiazanie umowy bedacej podstawa wykonania
ustugi finansowej, podatnik nie moze skorygowac z tego tytulu podstawy opodatkowania oraz

podatku naleznego.

Art. 22. 1. Stawka podatku wynosi:

1) 0,05% podstawy opodatkowania - w przypadku ustug finansowych, ktoérych

przedmiotem sa instrumenty pochodne;

2) 0,1% podstawy opodatkowania - w przypadku pozostatych ustug finansowych.
2. Kwoteg podatku naleznego z tytutu wykonanej czynnosci zaokragla si¢ do setnych czg$ci
grosza, w ten sposob, ze koncoéwki kwot wynoszace mniej niz pigé tysigcznych grosza
pomija si¢, wynoszace za$ piec tysigcznych grosza lub wigcej zaokragla si¢ w gore do
setnych czg$ci grosza.
3. Zobowiazanie podatkowe za okres, za ktory sktadana jest deklaracja podatkowa zaokragla
si¢ w dot do pelnych zlotych.
4. W przypadkach okreslonych w ust. 2 1 3 art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926) nie stosuje sig.

Rozdzial 6

Dokumentowanie, ewidencjonowanie, deklarowanie i zaplata podatku
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Art. 23. 1. Podatnicy i ptatnicy podatku sa obowiazani sktada¢ we wlasciwym organie
podatkowym deklaracje podatkowe za okresy miesigczne w terminie do 25. dnia miesiaca
nastgpujacego po miesiacu, w ktorym powstal obowiazek podatkowy, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Podatnicy nieposiadajacy miejsca siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sa zwolnieni z obowiazku sktadania deklaracji podatkowych, o
ktérych mowa w ust. 1, chyba Ze nabywaja ustugi finansowe dla oddzialu lub innego statego
miejsca prowadzenia dzialalno$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub $wiadcza
ustugi finansowe, w ktorych $§wiadczeniu uczestniczy oddziat lub inne stale miejsce

prowadzenia dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 24. 1. Deklaracja podatkowa podatnika zawiera w szczegdlnosci :
1) dane podatnika w tym nazweg lub imig¢ i nazwisko podmiotu sktadajacego deklaracje
oraz jego numer identyfikacji podatkowej 1 podstawowe dane rejestracyjne;
2) taczna warto$¢ podstaw opodatkowania i kwot naleznego podatku;
3) kwote zobowiazania podatkowego.
2. Deklaracja podatkowa ptatnika podatku zawiera dane okreslone w ust. 1, a takze kwotg
pobranego podatku.

Art. 25. Zwalnia si¢ z obowiazku sktadania deklaracji podmioty, o ktorych mowa w art. 8.

Art. 26. 1. Podatnicy podatku, obowiazani do sktadania deklaracji podatkowych, prowadza
ewidencje podatkowa zawierajaca dane niezbedne do sporzadzenia deklaracji, a w
szczegodlnosci dotyczace:

1) podstawy opodatkowania;

2) podatku naleznego;

3) innych informacji potrzebnych do obliczenia kwoty zobowiazania podatkowego.
2. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania do podatnikéw podatku w zakresie czynnosci, od

ktorych podatek pobiera platnik.

Art. 27. Platnicy podatku, prowadza ewidencje¢ podatkowa zawierajaca dane niezbg¢dne do
prawidtowego sporzadzenia deklaracji, a w szczegolnosci dotyczace:

1) podstawy opodatkowania;

2) kwoty pobranego podatku;

3) innych informacji potrzebnych do obliczenia kwoty zobowiazania podatkowego

ptatnika podatku.
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Art. 28. Jezeli ptatnik lub podatnik nie prowadza ewidencji, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1
lub art. 27, albo prowadza ja w sposob nierzetelny, a na podstawie dokumentacji nie jest
mozliwe ustalenie podstawy opodatkowania, wtasciwy organ podatkowy lub organ kontroli
skarbowej okresli, w drodze oszacowania, wysokos$¢ podstawy opodatkowania 1 ustali od niej

kwote podatku naleznego przy zastosowaniu stawki w wysokosci 5 %.

Art. 29. Zdeklarowana przez podatnika kwote zobowiazania podatkowego przyjmuje si¢ w
kwocie wynikajacej z deklaracji podatkowej, chyba ze wiasciwy organ podatkowy lub organ

kontroli skarbowej okresli je w innej wysokosci.

Art. 30. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzory deklaracji podatkowych, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, wraz z objasnieniami co do
sposobu prawidlowego ich wypeklienia oraz terminu i miejsca ich skladania, w celu

umozliwienia rozliczenia podatku.

Art. 31. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposob oraz
warunki organizacyjno-techniczne sktadania deklaracji podatkowych w formie elektronicznej,
uwzgledniajac potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnosci, niezaprzeczalnos$ci,

nienaruszalno$ci oraz znakowania czasem.

Art. 32. Podatnicy i platnicy podatku sa obowiazani przechowywaé¢ wszelkie dokumenty
zwiazane z rozliczeniem tego podatku, a w szczeg6lnosci dokumenty do ktorych sporzadzenia
badz posiadania sa obowiazani na podstawie ustawy lub przepiséw wydanych na jej
podstawie, do czasu uplywu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego, z ktorymi

zwiazane sa te dokumenty.

Art. 33. 1. Podatnicy i ptatnicy podatku informuja witasciwy organ podatkowy o miejscu
przechowywania dokumentow, o ktorych mowa w art. 32.

2. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, podatnik lub ptatnik przechowuje w podziale na
okresy rozliczeniowe, w dowolny sposéb zapewniajacy ich tatwe odszukanie oraz w sposéb
umozliwiajacy na zadanie wlasciwych organow bezzwloczne udostgpnienie im zadanych

dokumentow.
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Art. 34. 1. Podatnicy podatku sa obowiazani, bez wezwania wlasciwego organu
podatkowego, do obliczania i wptacania kwoty zobowiazania podatkowego w podatku za
okresy miesigczne w terminie do 25. dnia miesiaca nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym
powstal obowiazek podatkowy, na rachunek tego organu podatkowego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do podatnikoéw podatku w zakresie czynnosci, od ktorych
podatek zostat pobrany przez ptatnika.

3. Platnicy podatku sa obowiazani bez wezwania wptaci¢ pobrany podatek do 25. dnia
miesigca nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym byli obowiazani pobra¢ podatek, na rachunek

wiasciwego dla platnika organu podatkowego.

Rozdzial 7

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 35. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681, z p6zn. zm.) w art. 2 po ust. 4
dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»>. Obowiazkowi ewidencyjnemu nie podlegaja podatnicy, o ktorych mowa w art. 5 ustawy z

dnia ...... o podatku od ustug finansowych (Dz. U. poz ...).”.

Art. 36. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2007 r. Nr
111, poz.765, z pdzn. zm.) po art. 81 dodaje si¢ art. 81a w brzmieniu:

»Art. 8la. § 1. Kto wbrew obowiazkowi nie sktada zgloszenia rejestracyjnego dla podatku od
ustug finansowych albo nie aktualizuje zawartych w nim danych, podlega karze grzywny do
240 stawek dziennych.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto podaje w zgloszeniu rejestracyjnym dla podatku od ustug

finansowych dane niezgodne ze stanem rzeczywistym.”.

Art. 37. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225 poz.

1635, z pozn. zm.) w zalaczniku w czesci I po ust. 16 dodaje si¢ ust. 16a w brzmieniu:

l6a. Potwierdzenie zarejestrowania | 1700 zt

podatnika podatku od ustug finansowych
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Art. 38. Podmioty zamierzajace wykonywaé czynnosci podlegajace opodatkowaniu
podtkiem, ktore beda obowiazane do sktadania deklaracji, obowiazane sa zlozy¢ zgloszenie

rejestracyjne okreslone w art. 11 w terminie 60 dni od dnia ogtoszenia ustawy.

Art. 39. Ustawa stosuje si¢ do czynno$ci, dla ktorych obowiazek podatkowy w podatku

powstaje od dnia wejscia w zycie ustawy.
Art. 40. Ustawa wchodzi w zycie z pierwszym dniem miesiaca nast¢pujacego po miesiacu, w

ktérym uptyngto 60 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 10-12 1 art. 36-38, ktére wchodza

w zycie z dniem ogloszenia.
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Uzasadnienie do ustawy z dnia ... o podatku od uslug finansowych

I. CEL PROJEKTOWANEJ USTAWY

1. Uwagi ogolne.

Projektowana ustawa wprowadza si¢ podatek od ustug finansowanych. Proponowany
podatek ma realizowa¢ zasadniczo dwie podstawowe funkcje:

— oddzialywa¢ na rynek finansowy poprzez ograniczenie transakcji o charakterze
spekulacyjnym (ma temu shuzyé w szczeg6lnosci szeroka baza podatkowa obejmujaca
instrumenty finansowe, w tym papiery wartosciowe i instrumenty pochodne, a takze
odpowiednio okre§lony zakres zwolnien od podatku),

— stanowi¢ zrodto dochodéw budzetowych.

Stymulacyjna funkcja podatku pozwoli na zmiany zachowan uczestnikow rynku
finansowego dotyczacych przeprowadzania transakcji krotkoterminowych, a takze innych,
zwhaszcza tych o charakterze spekulacyjnym. Wdrozenie rozwiazan opartych na
opodatkowaniu transakcji dokonywanych przez instytucje finansowe pomoze Ww
samoregulacji rynku finansowego; nie dotknie swym zasiggiem gospodarstw domowych oraz
przedsigbiorstw.

Projekt ustawy o podatku od uslug finansowych jest aktem prawnym, ktory w
szczegOlnoSci ma ograniczy¢ wystepowanie krotkoterminowych transakcji o duzej
czestotliwosci. Transakcje te czgsto sa przyczyna spekulacji dokonywanych na rynkach, co
moze rzutowa¢ na kondycje waluty i rynku, a w rezultacie takze panstwa. Wprowadzenie
opodatkowania transakcji majacych charakter spekulacyjny pozwoli na istotne zmniejszenie
ich wystgpowania, a w wielu przypadkach pozwoli na catkowite wyeliminowanie tego typu
dzialan ze wzgledu na podatkowe koszty operacji.

W ocenie projektodawcy wprowadzenie nowego podatku w minimalnym zakresie
wptynie na portfele inwestycyjne obywateli oraz nie spowoduje wzrostu kosztow pozyskania
kapitatu przez podmioty publiczne i prywatne, co gwarantuje odpowiedni katalog zwolnien
podmiotowych i1 przedmiotowych od podatku. Poza podatkiem pozostawiono produkty tzw.
»tradycyjnej bankowos$ci” oraz powszechnie zawieranych ubezpieczen. Podatek ma przede
wszystkim wyeliminowa¢ spekulacje i gr¢ rynkowa skierowana przeciwko stabilno$ci

finanséw panstwa.
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Cecha charakterystyczna gospodarki §wiatowej w dobie globalizacji jest powstawanie
coraz to nowych powiazan kapitatowych pomigdzy instytucjami finansowymi dzialajacymi na
Swiatowych rynkach finansowych. Konsekwencja tego jest zacieranie si¢ granic migdzy
rynkiem kapitatowym, bankowym 1 ubezpieczeniowym.

Podstawowym regulatorem procesow ekonomicznych w gospodarce rynkowej jest rynek,
tzn. zespot mechanizmow, infrastruktury oraz zasad i regulacji umozliwiajacych prowadzenie
wymiany handlowej oraz innych operacji. Na rynku finansowym spotykaja si¢ cztery gtéwne
grupy podmiotow:

— gospodarstwa domowe (osoby fizyczne);

— podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza (przedsigbiorcy);

— instytucje finansowe;

— panstwo (w tym jednostki samorzadu terytorialnego réznego szczebla) i instytucje o
charakterze publicznym z nim zwiazane.

Czgs$¢ przeplywdw ma charakter konsumpcyjny, tzn. ich celem jest zaspokajanie potrzeb
biezacych, czg¢s¢ stanowia inwestycje, czyli sytuacje, w ktorych $rodki finansowe
przeznaczane sa na cele, ktére maja przynies¢ dochody w przysziosci.

Przedmiot obrotu na rynkach nie jest jednolity. Czgsciowo rynek ma charakter realny —
tzn. przedmiotem obrotu na nim sa dobra materialne, ushugi oraz czynniki produkcji, a
czesciowo abstrakcyjny - dotyczacy okreslonych warto$ci niematerialnych.

Kryzys gospodarczy i finansowy w Europie ma znaczacy wplyw na stan finansow
publicznych poszczeg6dlnych panstw. Istotng role sprawcza wywolujaca zjawisko kryzysowe,
odegrat sektor finansowy. Instytucje finansowe powinny wykazywaé wigksze zaangazowanie
w zakresie ponoszenia kosztow pokonywania kryzysu. Dotyczy to w szczego6lnosci
opodatkowania tego sektora. Idea majaca zwigkszy¢ wpltywy do budzetow panstw, obciazajac
jednoczes$nie sektor finansow, jest wprowadzenie podatku od ustug finansowych.

Koncepcja opodatkowania instytucji finansowych, badz tez operacji przez nie
wykonywanych, nie jest nowym pomystem. Pojawila si¢ ona po raz pierwszy w czasie
wielkiego kryzysu lat 30 XX wieku 1 zostata zaproponowana przez J.M.Keynes'a. Podatek od
obrotu papierami warto§ciowymi mial na celu ograniczenie szkodliwej spekulacji. Kolejna
propozycja podatku o podobnym charakterze zostala zgloszona przez amerykanskiego nobliste
Jamesa Tobina w latach 70, ktéry zaproponowal wprowadzenie podatku od transakcji
walutowych w wysokosci 0,5% od wartosci transakcji kasowej. Podatek ten miat rowniez na celu

ograniczenie spekulacji.
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Obecnie prowadzone sa w ramach Unii Europejskiej prace nad projektem dyrektywy
w sprawie wspolnego systemu podatku od transakcji finansowych.

Niniejszy projekt wprowadza podatek o szerszym zakresie opodatkowania niz
pierwotne koncepcje podatku transakcyjnego lub projekt bedacy przedmiotem prac w UE.
Stato si¢ tak za sprawa przyjecia zatozenia, ze opodatkowaniem maja by¢ objete nie instytucje
finansowe, ale wykonywane przez nie czynno$ci z zakresu ustug finansowych - przy czym
przedmiot podatku uksztaltowano znacznie szerzej niz w projektach procesowanych w
ramach UE (projekt ustawy o podatku od ustug finansowych nie ogranicza si¢ wytacznie do
czynnosci, ktoérych przedmiotem sa instrumenty finansowe)

Szerokie opodatkowanie uslug finansowych jest uzasadnione w szczeg6élnosci faktem,
ze czynnosci te sa zwolnione od podatku od towarow i ustug albo podatku od warto$ci
dodanej (w innych niz Polska panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej), zatem maja
pewna uprzywilejowana pozycje wzgledem innych podmiotow, ktore od §wiadczonych ustug

odprowadzaja nalezny podatek.

Projekt nawiazuje do bedacych przedmiotem prac legislacyjnych w UE projektéw
wprowadzenia podatku od transakcji finansowych, nie powtarza jednak wprost
projektowanych tam rozwiazan. Zwazywszy, ze nie ma pewnosci co do wprowadzenia
wspolnotowego podatku od ustug finansowych, projektowana ustawa zawiera tresci zbiezne z
projektowanymi rozwigzaniami wspolnotowymi, ale jej zakres jest znacznie szerszy. W razie
wprowadzenia zharmonizowanego systemu podatku od ustug finansowych w catej Unii
Europejskiej, nastapi koniecznos¢ znowelizowania projektowanej ustawy. Zwazywszy jednak
na wykorzystanie podobnych zalozen konstrukcyjnych, nowelizacja ta przybierze jedynie

posta¢ dostosowujaca.

2. Zarys dotychczasowych rozwigzan polskich.

W  polskim systemie podatkowym nie obowigzywal dotychczas podatek o
analogicznym zakresie przedmiotu opodatkowania. Podobna konstrukcj¢ miata obowiazujaca
w okresie od dnia 1 stycznia 1995 r. do dnia 1 stycznia 1996 r. ustawa z dnia 21 pazdziernika
1994 r. o podatku od sprzedazy akcji w publicznym obrocie'. Ustawa ta regulowata zasady

opodatkowania publicznego obrotu wtérnego akcjami, a opodatkowaniu tym podatkiem

' Dz. U. Nr 123, poz. 602
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podlegata sprzedaz akcji w publicznym obrocie wtornym, z wyjatkiem sprzedazy w pierwszej
ofercie publiczne;.

W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym nalezy wskaza¢ na podatek od czynnosci
cywilnoprawnych, regulowany ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych? (Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz. 649, ze zm.). Na mocy tej ustawy
opodatkowaniu podlega obrét prawami majatkowymi (w tym instrumentami finansowanymi).
Ustawa ta przewiduje jednak dos$¢ szeroki katalog wytaczen od opodatkowania (art. 2) oraz

zwolnien od podatku (art. 81 9).

3. Informacja o rozwigzaniach obcych.

Nalezy zauwazy¢, ze podatek od ustug finansowych w przedstawianym charakterze
nie byl jeszcze przedmiotem regulacji innych panstw. Istnieja jednak pewne proby w zakresie
opodatkowania czynnos$ci dokonywanych na rynkach finansowych.

W niektorych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej istnieja regulacje prawne
zwiagzane z opodatkowaniem sektora finansowego. Sa to zaréwno podatki, optaty, sktadki, jak
i specjalne przepisy zawarte w ustawie budzetowej. Ponizej tytutem przyktadu przedstawiono
wybrane panstwa Unii Europejskiej, ktore zdecydowaly si¢ na natozenie dodatkowych
obciazen sektora finansowego, a w szczegdlnosci bankow. Nalezy jednak podkresli¢, ze
zaden z wymienionych przyktadow nie ma charakteru podatku od ustug finansowych.

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii posiada najbardziej rozbudowany sektor
finansowy Unii Europejskiej. Obciazenie podatkowe tego sektora w 2010 r. wyniosto 53,4
miliardy funtoéw, co stanowilo rownowaznos¢ 11,2% wszystkich wptywow budzetowych. Od
2007 r. udzial procentowy i kwotowy wszystkich obciazen podatkowych systematycznie spada.
W 2009 roku wyniost on 61,4 miliardy funtow (12,1%), natomiast w 2007 r. 67,8 miliardy
funtow (13,9%). Pomimo znacznego obcigzenia sektora finansowego w Wielkiej Brytanii,
zdecydowano si¢ na wprowadzenie dodatkowego podatku bankowego naktadanego na najwigksze
podmioty. Podatek bankowy zostal natozony na banki oraz towarzystwa budowlane.
Podstawe tego podatku stanowia dane wynikajace z jednostkowych oraz skonsolidowanych
pozycji sprawozdan finansowych. Stawka podatku bankowego ulegata zmianom w zaleznos$ci od
przedziatu czasowego. W okresie migdzy dniem I stycznia 2011 r. a dniem 28 lutego 2011 r.
stawka podatku wynosita 0,05% dla zobowiazan krotkoterminowych 1 0,025% dla zobowiazan
dhlugoterminowych oraz kapitatow. Od dnia 1 marca 2011 r. do dnia 30 kwietnia 2011 r.

2Dz U.z2010r. Nr 101, poz. 649, ze zm.
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stawka byla rowna 0,1% w przypadku pozycji krotkoterminowych oraz 0,05% dla pozycji
dhlugoterminowych. W kolejnym okresie, tj. migdzy dniem | maja 2011 r. a dniem 31 grudnia
2011 r. obnizono stawki do 0,075% dla pierwszej grupy zobowiazan oraz do 0,0375% dla drugie;.
Od dnia | stycznia 2012 r. roku stawka ma pozosta¢ na statym poziomie 0,078% dla zobowiazan o
krotkim terminie zapadalnosci oraz 0,039% dla kapitalow oraz zobowigzah o dlugim terminie
zapadalnosci.

Panstwem, ktore rowniez zdecydowato si¢ na wprowadzenie opodatkowania sektora
bankowego, jest Francja. Od dnia 1 stycznia 2011 r. funkcjonuje tam podatek bankowy. Jako
podstawe opodatkowania zostata przyjeta minimalna warto$¢ kapitatow wtasnych wymaganych
do spelienia wymogéw wynikajacych ze wskaznikow pokrycia zobowiazan. Wskazniki te
wynikaja z odpowiednich regulacji francuskiego prawa bankowego Ze wzgledu na przyjgta
definicje podstawy, podatek ten nie przewiduje zadnych wylaczen z podstawy opodatkowania.
Wartoscia graniczna, od ktdrej natozony zostat podatek, jest wartos¢ 500 milionow euro, przy
czym kwota ta odnosi si¢ do wymogow kapitalowych. Przyjeta stawka podatku to 0,25%.

Sposérod najbardziej rozwinigtych gospodarczo panstw Unii Europejskiej Niemcy sa
kolejnym krajem, ktéry wprowadzit dodatkowe obciazenie sektora bankowego. Niemiecka optata
bankowa zostata wprowadzona jako dodatkowy element prawa upadto$ciowego i1 naprawczego.
W przeciwienstwie do rozwiazan brytyjskich oraz francuskich, niemiecka oplata zasila specjalny
fundusz bankowy. Podstawa opodatkowania jest warto$¢ zobowiazania wynikajaca z danych za
poprzedni okres sprawozdawczy. Optata ta nie obejmuje depozytéw klientow
indywidualnych oraz zobowiazan na rynku kapitaldbw wlasnych - chyba ze druga strona
transakcji jest bank. Stawka podatkowa jest progresywna. Dla zobowiazan mniejszych niz 10
miliardéw euro wynosi ona 0,02%, Drugi przedzial miesci si¢ migdzy wartosciami 10 a 100
miliardéw euro - tutaj stawka podatkowa wynosi 0,03%. Ostatni przedziat to zobowiazania
wigksze niz 100 miliardow euro, ktore zostaly opodatkowane stawka 0,04%. Istnieje jeszcze
osobna kategoria pozabilansowych instrumentéw pochodnych, dla ktorej stawka to 0,00015%.

Podatek, ktory zostal wprowadzony na Wegrzech - w przeciwienstwie do pozostatych
omawianych rozwiazan - jest szersza regulacja obejmujaca nie tylko banki, lecz instytucje
finansowe. Podatek od instytucji finansowych opodatkowuje aktywa podmiotéw gospodarczych
dziatajacych na szeroko rozumianym rynku ustug finansowych. Stawka tego podatku jest
progresywna 1 zalezy od wartosci aktywow bedacych podstawa opodatkowania oraz rodzaju
prowadzonej dzialalno$ci. W odniesieniu do bankéw stawka podatku przy aktywach
nieprzekraczajacych 50 miliardow forintow wegierskich wynosi 0,15%, a po przekroczeniu

tego progu zwigksza si¢ do 0,53%.
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Austria wprowadzita tzw. oplatg stabilizacyjna, ktora weszta w zycie z poczatkiem 2011
r. Opfata ta zostala natozona na instytucje kredytowe oraz krajowe filie zagranicznych
instytucji kredytowych i nakladana jest na podstawie danych bilansowych. Przy obliczaniu
podatku pod uwage jest brana suma bilansowa oraz warto$¢ instrumentow pochodnych.
Minimalny prég, od ktérego naliczana jest opfata, wynosi 1 miliard euro. W przedziale do 20
miliardow euro stawka oplaty réwna si¢ 0,055%, a nadwyzka ponad gorny prog jest
obciazona stawka 0,085%. Elementem podstawy opodatkowania jest takze nominalna warto$¢
instrumentoéw pochodnych wpisanych do ksiggi handlowej banku oraz wszystkie pozycje opcji
krotkoterminowych. Stawka oplaty w przypadku derywatow wynosi 0,013%. Austriackie
szacunki wskazuja, ze wprowadzona w Austrii optata bankowa przyniesie dodatkowe wptywy do
budzetu rzedu 500 milionéw euro.

W Szwecji od grudnia 2009 r. obowiazuje optata bankowa. Podstawa opodatkowania
stanowia pasywa wskazane w jednostkowych sprawozdaniach finansowych bankow, ktore
posiadaja siedzib¢ w Szwecji. Zakres podmiotowy oplaty bankowej obejmuje instytucje
kredytowe. Zalicza si¢ do nich zaréowno filie zagranicznych podmiotéw, jak réwniez
zagraniczne oddzialy szwedzkich podmiotow. Optata zostata natozona takze na
przedsigbiorstwa prowadzace dzialalnos$¢ leasingowa. Stawka optaty wynosi co do zasady
0,036%, ale w latach 2009-2010 zostata obnizona o polowg, czyli do 0,018%.

Portugalia nie wprowadzila podatku, ani optaty podobnej do omawianych wyzej
przyktadow. Zdecydowano si¢ tam na nadzwyczajna skladke pobierana od sektora
bankowego, ktérego podstawa prawna jest ustawa budzetowa. Definicja podmiotu
opodatkowania jest bardzo podobna do tych wystgpujacych w innych panstwach Unii
Europejskiej. Jest to bowiem instytucja kredytowa z siedziba na terytorium Portugalii.
Podstawa do wyliczenia dodatkowej sktadki ptatnej do budzetu panstwa sa zobowiazania
podmiotu powigkszone o hipotetyczna warto$¢ instrumentéw pochodnych instytucji
kredytowej. Stawke podatku ustala si¢ na podstawie hipotetycznej wartosci instrumentow
pochodnych i zawiera si¢ w przedziale miedzy 0,01 a 0,02 punktu bazowego.

Nalezy zaznaczy¢, iz przywolane przyktady odnosza si¢ zwlaszcza do sektora bankowego,
co sprawia, ze podstawa opodatkowania ulega zawegzeniu. Tym samym wymienione kraje
opodatkowaty jedynie waska cze$¢ sektora finansowego, co moze powodowaé, iz potencjalna
efektywnosc¢ tego podatku nie zostala w petni wykorzystana.

Niniejszy projekt ustawy podatku od ustug finansowych odnosi si¢ natomiast do instytucji
i ushug finansowych w szerokim znaczeniu. Podstawa opodatkowania obejmuje swoim zasiggiem

catos¢ sektora finansowego. Jak to zostato wskazane, doswiadczenia innych panstw - ze wzgledu
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na odmienny charakter opodatkowania - nie sa w petni miarodajne jako punkt odniesienia do
wprowadzenia podatku od ushug finansowych. Nie zdecydowano si¢ na opodatkowanie instytucji
finansowych rowniez z tego wzgledu, Ze nie jest to efektywnym narz¢dziem w celu eliminowania
dzialan spekulacyjnych. Znacznie lepsze rezultaty przyniesie opodatkowanie — czgsto celowo

dyskryminujace — poszczegdlnych czynnosci.

4. Podmioty oraz zakres oddzialywania aktu normatywnego.

Projekt zaktada, ze podatkiem od ustug finansowych maja zosta¢ objete ustugi
finansowe. Zgodnie z projektem, zakres opodatkowania jest skonstruowany szeroko,
poniewaz ma on dotyczy¢ instrumentdw finansowych w szerokim znaczeniu, gdyz stanowia
one czgsto bliskie odpowiedniki. Podatek obejmuje zatem zaréwno czynno$ci dokonywane na
rynku kapitatlowym, jak i majace za przedmiot instrumenty rynku pieni¢znego (z
wylaczeniem instrumentow platniczych), jednostki lub udzialty w przedsigbiorstwach
zbiorowego inwestowania oraz inne fundusze inwestycyjne i umowy dotyczace pochodnych
instrumentdw finansowych, w tym takze uslugi finansowe wykonywane przez zaktady
ubezpieczen. Zakres obowiazywania podatku nie jest ograniczony do obrotu na rynkach
zorganizowanych, ale obejmuje takze inne rodzaje operacji, w tym transakcje pozagietdowe.

Projekt zaktada opodatkowanie podatkiem od ustug finansowych kazdego podmiotu,
ktory w ramach wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej $wiadczy ustugi finansowe, a w
szczegolnosci: firmg inwestycyjna, podmiot prowadzacy rynek regulowany, bank i instytucje
kredytowa, krajowy zaklad ubezpieczen, zagraniczny zaklad ubezpieczen oraz oddziat
zagranicznego zaktadu ubezpieczen, fundusz inwestycyjny, fundusz emerytalny. Z
opodatkowania podatkiem od ustug finansowych wytaczno m.in.: Narodowy Bank Polski,
Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych i Europejski Bank Centralny - w celu
zminimalizowania negatywnego wplywu tego podatku na mozliwosci refinansowania
instytucji finansowych lub generalnie na polityke pienigzna. Wylaczenie tych instytucji jako
podmiotéw opodatkowania obejmuje ich zadania w takim zakresie, w jakim realizuja one
funkcje nieuznawane same w sobie za dziatalno$§¢ handlowa. Instytucje te stanowia takze
podstawe bardziej wydajnego 1 przejrzystego funkcjonowania rynkow finansowych.

Zakres zwolnien podmiotowych i przedmiotowych od podatku powoduje, ze podmioty
korzystajace sporadycznie z ustug finansowych objetych przedmiotem opodatkowania - ale
dla ktorych nie jest to istotny przedmiot dziatalno$ci (czynno$ci pomocnicze, sporadyczne,
incydentalne) - nie beda faktycznie obowiazane do rozliczania podatku, cho¢ formalnie

uzyskaja status podatnika podatku.
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II. UZASADNIENIE SZCZEGOLOWE

(Art. 1 do 3 — przepisy wstepne; slowniczek poje¢ ustawowych) Celem
projektowanej ustawy jest stworzenie jednolitej regulacji podatku od ustlug finansowych
Swiadczonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to podatek nowy, ktory wymaga
precyzyjnego i kompleksowego uregulowania w projektowanej ustawie. W art. 1 ust. 2
okreslono beneficjenta dochodéw z podatku od ustug kapitalowych — ustalono, ze wszelkie
wplywy z tytutu tego podatku maja zasili¢ budzet panstwa.

W art. 2 projektu ustawy okreslono wtasciwos¢ miejscowa organéw podatkowych w
podatku od uslug finansowych. Co do zasady, wlasciwym organem podatkowym dla
podatnika jest naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy dla podatku od towarow 1 ustug.
Powyzsze rozwiazanie ma na celu ustanowienie jako organdéw wilasciwych dla podatku tych
samych organdw, ktore sa wlasciwe ze wzgledu na podatek od towarow i ustug. Powyzsze ma
zapewni¢ przejrzystos¢ operacji i mozliwos¢ wgladu organéw podatkowych w catos¢
rozliczen podatkowych (zarowno podatku od towardéw i ustug, jak 1 podatku od ustug
finansowych podmiotu).

Przepis art. 2 -jako Zze ma charakter wyczerpujacy- stanowi réwniez, iz w przypadku
podatnikow: nieposiadajacych miejsca siedziby gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, lecz posiadajacych oddziat lub inne stale miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - wtasciwym organem podatkowym jest
naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy ze wzgledu na miejsce siedziby oddziatu.
Projektowany przepis okresla réwniez wlasciwos¢ miejscowa dla  podatnikow
nieposiadajacych miejsca siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej albo nieposiadajacych oddziatu lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W tym przypadku wlasciwym
organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.

Przepis ust. 3 reguluje z kolei wlasciwos¢ organow podatkowych dla ptatnikéw podatku.
Zgodnie ze wskazang regulacja, w tym przypadku wilasciwymi organami podatkowymi sa
organy podatkowe witasciwe dla tego podmiotu jako podatnika, okreslone zgodnie z art. 2
ust.1 ustawy.

Przepis art. 3 zawiera tzw. ustawowy stowniczek, okreslajacy znaczenie

podstawowych poje¢ oraz wskazujacy katalog ustaw, do ktoérych odnosza si¢ poszczegolne
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przepisy zawarte w projekcie ustawy. Celem art. 3 ustawy jest takze okreslenie pojgc
wielokrotnie powtarzajacych si¢ w tresci ustawy. Definicje zostaly posegregowane wedle
przynaleznosci grupowej. Wyodrebniono odpowiednio grupg aktéw prawnych, podmiotow,
przedmiotu oraz definicje niezb¢dne do prawidtowego funkcjonowania projektowanej ustawy.

W art. 3 pkt 7 zamieszczono definicj¢ instytucji finansowej, ktéra okresla krag
podmiotow objetych podatkiem. Nalezy wskazaé, iz zakres tego pojecia zostal zakreslony
réwniez w mozliwe najszerszy sposob, aby obowiazek podatkowy powstat wszedzie, gdzie
dochodzi do operacji na instrumentach finansowych.

W  projekcie ustawy zostaly zdefiniowane pojecia ,,partner centralny” oraz
,uczestniczenie w czynnosci” poprzez odestanie do aktow prawa Unii Europejskiej. Nalezy
zauwazy¢, ze przy konstruowaniu wyzej wymienionych poje¢ wzigto pod uwage akty begdace
przedmiotem prac legislacyjnych toczacych si¢ na szczeblu wspdlnotowym’.

(Art. 4 do 14 — zakres podmiotowy i obowiazki rejestracyjne) Istota regulacji jest
ustanowienie precyzyjnego, lecz zarazem mozliwie najszerszego katalogu podmiotéw tego
podatku. Regulacja statusu podmiotowego pozwala w dalszych przepisach ustawy na
precyzyjne okreslenie obowiazkéw w zakresie zaplaty podatku, ale takze w zakresie
rejestracji, ewidencjonowania oraz deklarowania czynnosci rodzacych obowiazek podatkowy.

Przepis art. 4 definiuje szeroko podatnika podatku od uslug finansowych. Zostato to
dokonane poprzez odwotanie do kryterium podmiotowosci w szeroko rozumianym podatku
od wartosci dodanej oraz faktu zarejestrowania dla potrzeb tego podatku. Zgodnie z
proponowanym przepisem, podatnikiem jest kazdy podmiot, ktéry w ramach prowadzone;j
dzialalnosci gospodarczej swiadczy ustugi finansowe. Przepis powoluje si¢ na proponowane
brzmienie definicji instytucji finansowej, zgodnie z ktdrym instytucja finansowa jest kazdy
podmiot, ktéry wykonujac dziatalno$§¢ gospodarcza $wiadczy ushugi finansowe, a w
szczegoOlnosci:

a) firma inwestycyjna w rozumieniu art. 3 pkt 33 ustawy o obrocie instrumentami

4
finansowymi’,

’ Definicje te odwotuja si¢ do projektu dyrektywy w sprawie wspolnego systemu podatku od transakcji
finansowych i1 zmieniajaca dyrektywe 2008/7/WE oraz projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie rynkoéw instrumentow finansowych oraz zmieniajace rozporzadzenie [EMIR] w sprawie
instrumentoéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, partneréw centralnych i
repozytoriow transakcji. Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku gdy Parlament Europejski przyjmie dyrektywe
EMIR, ktora bedzie zmuszata wszystkie instytucje rynku finansowego do korzystania z tzw. partnera centralnego
przy rozliczeniach instrumentow finansowych niezbednym bedzie wprowadzenie i stosowanie tej definicji w
prawie polskim.

* Tekst jednolity Dz.U.2010.211.1384
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b) podmiot prowadzacy rynek regulowany w rozumieniu art. 14 ust. 1 ustawy o obrocie

instrumentami finansowymi,

¢) instytucja kredytowa,

d) krajowy zaklad ubezpieczen,

e) zagraniczny zaktad ubezpieczen

f) fundusz inwestycyjny w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o funduszach

inwestycyjnych’,

g) fundusz emerytalny w rozumieniu art. 2 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu

funduszy emerytalnych®.

Firma inwestycyjna w rozumieniu art. 3 pkt 33 wustawy o obrocie instrumentami
finansowymi jest dom maklerski, bank prowadzacy dzialalno§¢ maklerska, zagraniczna firma
inwestycyjna prowadzaca dziatalno§¢ maklerska na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zagraniczna osoba prawna z siedziba na terytorium panstwa nalezacego do OECD lub WTO,
prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ maklerska.

Podmiotem prowadzacym rynek regulowany, w rozumieniu art. 14 ust. 1 ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi, jest dzialajacy w sposob staly system obrotu
instrumentami finansowymi dopuszczonymi do tego obrotu, zapewniajacy inwestorom
powszechny i roéwny dostep do informacji rynkowej - w tym samym czasie przy kojarzeniu
ofert nabycia i zbycia instrumentéw finansowych, oraz jednakowe warunki nabywania i
zbywania tych instrumentdéw, zorganizowany i podlegajacy nadzorowi wlasciwego organu na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy, jak rowniez uznany przez panstwo cztonkowskie
za spetniajacy te warunki, i wskazany Komisji Europejskiej jako rynek regulowany.

Funduszem inwestycyjnym, w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o funduszach
inwestycyjnych, jest osoba prawna, ktorej wylacznym przedmiotem dzialalnosci jest
lokowanie $rodkow pienieznych zebranych w drodze publicznego, a w przypadkach
okreslonych w ustawie réwniez niepublicznego, proponowania nabycia jednostek
uczestnictwa albo certyfikatow inwestycyjnych, w okreslone w ustawie papiery warto§ciowe,
instrumenty rynku pieni¢znego i inne prawa majatkowe.

Z kolei funduszem emerytalnym, w rozumieniu art. 2 ustawy o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, jest fundusz. W mysl ustawy fundusz jest osoba
prawng. Przedmiotem dzialalnosci funduszu jest gromadzenie $rodkdéw pienigznych, ich

lokowanie, z przeznaczeniem na wyptat¢ cztonkom funduszu po osiagni¢ciu przez nich

> Dz.U.2004.146.1546
® Tekst jednolity Dz.U.2010.34.189
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wieku emerytalnego, 1 wyplata okresowych emerytur kapitatowych, o ktéorych mowa
w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych’, z zastrzezeniem ust. 3.

Przedmiotem dziatalno$ci dobrowolnego funduszu jest prowadzenie indywidualnego
konta  emerytalnego, zwanego  dalej "IKE", lub  indywidualnego  konta
zabezpieczenia emerytalnego, zwanego dalej "IKZE", o ktérych mowa w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnegog.

Przedmiotem dziatalno$ci pracowniczego funduszu zarzadzanego przez pracownicze
towarzystwo, ktorego zatozycielem lub akcjonariuszem jest pracodawca zagraniczny, oprocz
dzialalnosci, o ktorej mowa w ust. 2 1 3, moze by¢ przyjmowanie sktadek pracownikow
zagranicznych zwiazane z realizacja programu emerytalnego pracodawcy zagranicznego na
pokrycie w cato$ci albo w czesci ryzyk biometrycznych lub gwarancji, zwane dalej
"przyjmowaniem sktadek pracownikow zagranicznych", na podstawie umowy o
przyjmowanie sktadek zawartej przez pracowniczy fundusz z zakltadem ubezpieczen na zycie,
w ramach ktorej zaklad ubezpieczen na zZycie przejmuje obstuge wszelkich ryzyk
biometrycznych lub gwarancji zwiazanych z realizacja programu emerytalnego pracodawcy
zagranicznego, zwanej dalej "umowa o przyjmowanie sktadek"

Podatnikiem podatku jest rowniez osoba prawna badz jednostka organizacyjna nie
posiadajaca osobowos$ci prawnej, ktora nie spetnia wskazanych wyzej kryteridw, jezeli
swiadczy badz nabywa ustugi finansowe.

Podatnikiem podatku sa rowniez podmioty zwolnione z obowiazku rejestracji dla
potrzeb podatku od towarow i ustug, podatku od wartos$ci dodanej lub podatku o podobnym
charakterze, jak réwniez podmioty, ktore uchybily obowiazkowi rejestracji dla potrzeb tych
podatkow.

Przepis zostal wprowadzony celem ograniczenia naduzy¢. Odwotuje si¢ do podatnika
podatku od towaréow i ushug, podatku od warto$ci dodanej lub podatku o podobnym
charakterze, w celu latwiejszej kontroli i nadzoru podatnikéw podatku transakcyjnego przy
pomocy narzedzi shuzacych do rozliczania podatku od towardéw i uslug, m.in. ewidencji
sporzadzanych dla potrzeb tego podatku.

Projekt w art. 5 przewiduje opodatkowanie uslugi finansowej po obu stronach, jezeli
przynajmniej jedna za stron ma miejsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej, oddziat albo inne

state miejsce prowadzenia dziatalno$ci na terytorium Polski. Powoduje to, Ze na takim

"Dz. U. Nr 228, poz. 1507, z 2010 r. Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398
¥ Dz. U. Nr 116, poz. 1205, z p6zn. zm.
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podatniku ciaza wszelkie obowiazki nalozone ustawa, w tym rejestracyjne, deklaracyjne i
sprawozdawcze. W przypadku podmiotéw niemajacych organizacyjnych zwiazkéow z
terytorium Polski, dla efektywnego poboru podatku wprowadzono instytucj¢ platnika. Za
celowe uznano jednak zobowiazanie takich podmiotow, dziatajacych na podstawie wydanych
zezwolen do rozliczania podatku na zasadach ogo6lnych.

Dopehieniem systemowym regulacji dotyczacej podmiotu podatku od ustug
finansowych jest przepis art. 6, ktory stanowi, ze strony czynnosci odpowiadaja catym swoim
majatkiem za zaplate podatku na podstawie i w granicach wiasnego zobowiazania
podatkowego. Przyjeta koncepcja podatku transakcyjnego zaktada, ze podatnikami sa obie
strony czynno$ci. Fakt, Zze jedna z tych stron jest zwolniona z opodatkowania nie zwalnia z
obowiazku zaptaty drugiej strony.

Artykut 7 ust. 1 ustawy definiuje pojgcie ptatnika podatku od ustug finansowych.
Platnikiem tego podatku jest wigc instytucja finansowa majaca miejsce siedziby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora:

1) nabywa ustugi finansowe od podatnika podatku nieposiadajacego miejsca siedziby na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oddzialu lub innego statego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uczestniczacego w tej czynnosci;

2) swiadczy ustugi finansowe na rzecz podatnika podatku nieposiadajacego miejsca
siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oddziatu lub innego statego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uczestniczacego w tej czynnosci.

Wprowadzenie instytucji ptatnika do ustawy ma za zadanie zapewnienie skutecznego
poboru tego podatku w sytuacji, gdy podatnik nie ma siedziby na terytorium kraju albo
oddziatu lub innego stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

W celu zapewnienia skutecznosci poboru podatku obowiazki ptatnika w przypadku
czynno$ci dokonywanych na rynku zorganizowanym, projekt ustawy naktada na podmiot
dokonujacy rozliczenia i rozrachunku tych transakcji. Wynika to réwniez z anonimowosci
obrotu w przypadku niektérych rodzajow czynnos$ci majacych za przedmiot instrumenty
finansowe. Z uwagi na to, ze podatnik dokonujacy czynno$ci czgsto nie ma mozliwosci
ustalenia tozsamosci drugiej strony czynnosci (przez to okoliczno$ci istotnych dla powstania
obowiazku poboru podatku), uzasadnionym jest natozenie obowiazku ptatniczego na izbg

rozliczeniowa.
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W przypadku transakcji, w ktérych uczestniczy CCP z siedziba poza terytorium Polski,
krajowa instytucja finansowa nie ma mozliwo$ci ustalenia tozsamosci drugiej strony
transakcji. Aby umozliwi¢ skuteczny pobor podatku ustawa przyjmuje fikcje prawna, zgodnie
z ktéra w takim przypadku obowiazek poboru podatku ciazy na krajowej instytucji finansowej
(ptatniku podatku), przy zatozeniu ze druga strona czynnosci spetnia warunki dla powstania
obowiazku poboru podatku (nie posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsca
siedziby dziatalno$ci gospodarczej, ani oddziatu lub innego stalego miejsca prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej uczestniczacego w tej czynnosci).

W art. 8 projektu ustawy zostato wprowadzone podmiotowe zwolnienie od podatku od

ustug finansowych. Zwolnione od tego podatku sa zatem:

Skarb Panstwa;

Jednostki samorzadu terytorialnego;

Narodowy Bank Polski;

Europejski Bank Centralny;

banki centralne panstw cztonkowskich lub panstw trzecich;

Bank Gospodarstwa Krajowego;
— Krajowy Depozyt Papierow Warto$ciowych;
— centralne depozyty papierow wartoSciowych, posiadajacy miejsce siedziby na
terytorium panstwa cztonkowskiego lub terytorium panstw trzecich;
— partner centralny posiadajacego miejsce siedziby dzialalno$ci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
albo na terytorium panstwa trzeciego - w stosunku do czynnosci dokonywanych w

celu realizacji swoich zadan statutowych;

Unig Europejska;

Europejska Wspolnote Energii Atomowej;

Europejski Bank Inwestycyjny;

instytucje ustanowione przez Uni¢ Europejska lub Europejska Wspolnote Energii
Atomowej, ktorych dotyczy Protokoét w sprawie przywilejow i immunitetow Unii
Europejskiej, w ramach limitow i na warunkach tego Protokolu, a takze umow w
sprawie jego wdrozenia lub uméw w sprawie siedziby, w takim zakresie, w jakim nie

spowoduje to zaktdcenia konkurencji;
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— migdzynarodowe instytucje finansowe - w stosunku do czynnosci dokonywanych, w
celu udzielenia pomocy finansowej Rzeczypospolitej Polskiej lub innym Panstwom
Cztonkowskim Unii Europejskiej;

— Europejski Instrument Stabilnosci Finansowe;;

— miedzynarodowe organizacje 1 instytucje inne niz wyzej wymienione oraz z ich oddziaty
1 przedstawicielstwa korzystajace na podstawie ustaw, umoéw lub powszechnie uznanych
zwyczajow migdzynarodowych z przywilejow i immunitetow;

— podatnicy podatku od towardw i ushug, o ktérych mowa w art. 113 ust. 1 1 9 ustawy o
podatku od towaréw i ustug, oraz podatnikow podatku od wartosci dodanej, do
ktérych maja zastosowanie podobne zwolnienia, réwniez jezeli zrezygnowali ze
zwolnienia z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug lub innym podatkiem od
wartosci dodane;.

Podmioty wymienione w omawianym artykule podlegaja wylaczeniu ze wzgledu na
petnione przez nie szczeg6élne funkcje, ktore nie sa uznawane za dziatalno$¢ handlowa.
Instytucje te stanowia podstawe przejrzystosci i wydajnosci rynku finansowego, a takze sa
czescia systemu fiskalnego 1 pelnia wazne dla ludnosci funkcje publiczne, co powoduje, iz
wylaczone ich z zakresu opodatkowania jest w pelni zasadne.

Artykut 8 pkt 8 projektu ustawy o podatku od ustug finansowych wylacza
opodatkowanie partnera centralnego w zakresie prowadzonych przez niego zadan w zakresie
czynnosci statutowych. Wylaczenie to zostato dokonane, poniewaz podmiot ten moze petnic
funkcje¢ posrednika, ktory jest gwarantem przeprowadzanej czynnos$ci. Jego rola opiera si¢
zatem na harmonizacji i zabezpieczeniu danej operacji. Zwolnienie z opodatkowania partnera
centralnego nie jest zalezne od miejsca siedziby, poniewaz wskazano, ze zwolnienie obejmuje
miejsce siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub terytorium panstwa trzeciego.

W art. 8 pkt 18 proponuje si¢ takze wprowadzenie zwolnienia z opodatkowania
podatkiem od transakcji finansowych dla podatnikéw podatku od towardéw i ustug, o ktorych
mowa w art. 113 ust. 1 1 9 ustawy o podatku od towardéw i ustug, a takze podatnikow podatku
od warto$ci dodanej, do ktorych miatyby zastosowanie podobne zwolnienia. Ze wzglgdu na
wprowadzenie bardzo szerokiego zakresu przedmiotu opodatkowania, istnieje ryzyko, iz mali
przedsigbiorcy (ktorych wartos¢ sprzedazy w rozumieniu przepisOw ustawy o podatku od

towarow 1 ustug nie przekracza 150.000 zt) mogliby zosta¢ objeci tym podatkiem, podczas
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gdy skala prowadzonej dziatalnos$ci, a takze czgsto przedmiot tej dziatalno$ci nie uzasadniaja
konieczno$ci opodatkowania tych podmiotéw podatkiem od transakcji finansowych.

Art. 8 pkt 19 zwalnia od podatku fundusze emerytalne. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych przedmiotem
dziatalnosci funduszu jest gromadzenie s$rodkow pieni¢znych, ich lokowanie, z
przeznaczeniem na wyplate cztonkom funduszu po osiagnigciu przez nich wieku
emerytalnego, i wyplata okresowych emerytur kapitatowych, o ktorych mowa w ustawie z
dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych (Dz. U. Nr 228, poz. 1507), z 2010 r.
Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398), z zastrzezeniem ust. 3.
Podmiotowe zwolnienie funduszy emerytalnych jest uzasadnione zasadami ich
funkcjonowania i celami dzialalno$ci funduszy emerytalnych, wyznaczonymi ramami
pranymi w ktorych dzialaja (gromadzenie srodkéw na wyplatg emerytury kapitatlowe;j).

Przepis art. 9 wprowadza obowiazek rejestracji podatnikow. Celem proponowanych
przepisow jest stworzenie ich peilnej ewidencji. Realizacja tego celu jest dokonanie zgtoszenia
przed wykonaniem pierwszej czynnos$ci podlegajacej opodatkowaniu. Szczegolny rejestr jest
niezbedny do inwentaryzacji z uwagi na fakt, ze podatnikami bgda podmioty, ktére nie sa
obowiazane do rejestracja, a zatem Krajowa Ewidencja Podatnikow nie posiada innych
skutecznych narzedzi identyfikacji tych podmiotow.

W ust. 2 tego artykulu przewidziano rowniez wylaczenia z obowiazku zlozenia
zgloszenia. Zwolnienie to dotyczy podmiotow wymienionych w art. 8 oraz podatnikdéw
podatku, majacych miejsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nieposiadajacych oddziatu albo innego stalego miejsca
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
podatnikow podatku posiadajacych oddziat albo inne state miejsce prowadzenia w zakresie, w
jakim nie uczestniczy ono w $wiadczeniu lub nabywaniu ustug finansowych.

Artykut 10 zawiera upowaznienie dla wlasciwego ministra do okreslenia wzoru
zgloszenia rejestracyjnego.

W art. 11 wskazano, ze zlozenie zgloszenia rejestracyjnego powinno nastapic
najpézniej przed dniem dokonania pierwszej czynnosci rodzacej obowiazek rejestracii.
Wiasciwy organ podatkowy dokonuje rejestracji podatnika podatku na podstawie prawidlowo
sporzadzonego zgloszenia rejestracyjnego. Zgodnie z ust. 3, zarejestrowanie jako podatnik
nastgpuje w dniu potwierdzenia przez wilasciwy organ rejestracji podatnika. Celem

umozliwienia weryfikacji kontrahenta przyjmuje si¢ zasadg, iz na wniosek zainteresowanego
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wlasciwy organ podatkowy jest obowiazany potwierdzi¢, czy podatnik jest zarejestrowany
jako podatnik podatku od transakcji finansowych.

Przepis art. 12 reguluje tryb postgpowania w przypadku ztozenia wadliwego zgloszenia
rejestracyjnego oraz obowiazek jego aktualizacji. Jezeli wiasciwy organ podatkowy stwierdzi
nieprawidlowos$ci w zgloszeniu, wzywa podatnika do usunigcia wad zlozonego zgloszenia. Z
kolei — o czym stanowi ust. 2 tego przepisu — w przypadku zmiany danych zawartych w
zgloszeniu rejestracyjnym, podatnicy sa obowiazani dokona¢ ich aktualizacji, nie pézniej niz
w terminie 7 dni od dnia ich wystapienia.

Przepis art. 13 wprowadza zasade dotyczaca zgloszenia zaprzestania wykonywania
czynno$ci. Zgodnie z nia, zarejestrowany podatnik, ktory zaprzestat wykonywania czynnosci,
jest obowiazany zglosi¢ to wlasciwemu organowi podatkowemu. Z kolei w przypadku
zaprzestania wykonywania czynno$ci likwidacji podatnika, zgloszenia dokonuje nastgpca
prawny podatnika lub podmiot, ktory przejal majatek zlikwidowanego podmiotu. W ust. 4
tego przepisu znajduje si¢ delegacja ustawowa dla odpowiedniego ministra, ktory okresli w
drodze aktu wykonawczego wzor zawiadomienia o zaprzestaniu wykonywania czynnoS$ci
opodatkowanych podatkiem.

Przepis art. 14 ma charakter czysto techniczny i reguluje wykreslenie podatnika z
urzedu przez wlasciwy organ podatkowy, w przypadku gdy w wyniku podjetych czynnosci
sprawdzajacych okaze si¢, ze podmiot nie istnieje lub mimo udokumentowanych prob nie ma
mozliwosci skontaktowania si¢ z podatnikiem lub jego pelmomocnikiem. Ustep 2 tego
przepisu stanowi, ze wykreslenie z urzedu nastgpuje bez koniecznosci zawiadomienia o tym
zarejestrowanego podatnika.

(Art. 15 i 16 - czynnoSci podlegajace opodatkowaniu) Artykuty 15 i 16 projektu
reguluja zasadniczy element konstrukcyjny podatku od ustug finansowych, jakim jest
przedmiot opodatkowania. W proponowanych przepisach przyjeto, ze nowa danina publiczna
bedzie dotyczy¢ ustug finansowych wskazanych w ustawie. Zgodnie z art. 15 ust. 1 projektu,
opodatkowane ma by¢ zardwno §wiadczenie ustug, jak i ich nabycie. Wykonanie konkretnej
ustugi finansowej bedzie wigc wiazaé si¢ z powinnos$cia zaptaty podatku zarowno po stronie
podmiotu $wiadczacego ustuge, jak i1 ustugobiorcy. Tym samym ekonomiczny cigzar podatku
roztozy si¢ migdzy obie strony czynnosci.

Przyjete w art. 15 ust. 1 projektu rozwiazanie zaktada, ze przedmiot opodatkowania
oznaczony zostanie nie tylko przez rodzaj czynnosci, ale dodatkowo przez pewne jej cechy
dotyczace strony podmiotowej oraz miejsca Swiadczenia ustugi. W zwiazku z tym, aby ustuga

finansowa nalezaca do katalogu zamieszczonego w art. 15 ust. 2 projektu podlegata
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opodatkowaniu podatkiem, warunkiem koniecznym jest, po pierwsze, jej $wiadczenie i
nabycie przez podatnikow podatku, czyli przez podmioty, o ktérych mowa w rozdziale 2
projektu. Ze wzgledu na sposob okreslenia podatnikéw w art. 4 projektu, beda nimi wytacznie
instytucje finansowe. Istotne przy tym jest, ze podatnikami musza by¢ obie strony czynnosci,
co oznacza, ze nowy podatek obejmie jedynie obrot profesjonalny pomigdzy instytucjami
finansowymi. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Zze pojecie instytucji finansowej uzyte w
ustawie ma zdecydowanie szerszy zakres znaczeniowy od przyjetego w innych aktach
prawnych, np. w ustawie Prawo bankowe, jak réwniez w jezyku profesjonalnym i potocznym.
Jako druga zasadnicza cech¢ wyznaczajaca kategorie uslug finansowych
podlegajacych opodatkowaniu, przyjeto fakt ich $wiadczenia lub nabycia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowym kryterium taczacym ushuge (czynno$¢ podlegajaca
opodatkowaniu) z obszarem polskiej jurysdykcji podatkowej jest wigc miejsce wykonania
ushugi, zdefiniowane poprzez miejsce siedziby dziatalnosci gospodarczej, oddziatu albo inne
stale miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej ktorejkolwiek ze stron czynnosci.
Poniewaz podatek ten jest skorelowany z podatkiem od wartosci dodanej (wystgpuje w
przypadku tych czynnos$ci, dla ktorych nie ma efektywnego opodatkowania podatkiem od
towaroOw 1 ustug albo podatkiem od wartosci dodanej), wskazano, ze do czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu zaliczaja si¢ réwniez uslugi finansowe $wiadczone — w
rozumieniu przepisOw ustawy o podatku od towardw i uslug — poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Warunkiem jest jednak wowczas, by $wiadczenia dokonata
instytucja finansowa posiadajaca miejsce siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W
tym wigc przypadku elementem stanowiacym lacznik z polska jurysdykcja podatkowa bedzie
zlokalizowana w Polsce siedziba ustugodawcy. Przyjete rozwigzanie ma na celu z jednej
strony ograniczenie ryzyka ukierunkowania dziatalnosci przez instytucje finansowe na
podmioty z rynkéw zagranicznych, z drugiej zas réwne (niedyskryminujace) traktowanie
krajowych 1 zagranicznych nabywcéw ustug — nawet jezeli nabywca jest podmiotem
zagranicznym, posiadajacym jednak cechy wymagane od podatnika, a czynno$¢ dokonywana
jest poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustuga bedzie podlegata opodatkowaniu, tak
samo jak opodatkowana bytaby ona, gdyby ustuge nabywata krajowa instytucja finansowa.
Kolejny warunek konieczny, ktory musi by¢ spetniony, aby dana czynno$¢ zostata
objeta opodatkowaniem, zostal zdefiniowany w art. 15 ust. 4 projektu. Proponowany przepis
stanowi, ze przedmiot nowego podatku stanowityby jedynie te czynnosci (ustugi finansowe),
w przypadku ktoérych przynajmniej jedna ze stron jest instytucja finansowa posiadajaca

miejsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo

34



oddziat lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore uczestniczy w §wiadczeniu ustug finansowych albo nabywa
te ustugi. W projekcie celowo przyjeto za wystarczajacy warunek, aby chociaz jedna ze stron
czynnos$ci byla zwiazana siedziba, oddziatem lub statym miejscem prowadzenia dziatalnosci z
terytorium Polski. Dzigki temu, po pierwsze, opodatkowanie bedzie miato petniejszy zakres,
gdyz obejmie takze ushugi $wiadczone — w kraju jak i poza jego granicami — na rzecz
nierezydentow. Po drugie za$, zwigksza si¢ wplywy budzetowe z proponowanej daniny
publicznej, poniewaz tak uksztattowany przedmiot opodatkowania - w potaczeniu z przyjeta
konstrukcja podatnika - spowoduje, ze obowiazek podatkowy powstanie takze po stronie tych
ustugodawcow jak 1 ustugobiorcow, ktérzy nie maja siedziby, oddzialu czy stalego miejsca
prowadzenia dzialalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

W art. 15 ust. 5 projektu wyjasniono, postugujac si¢ konstrukcja fikcji prawnej, ze w
mysl projektowanej ustawy w niektorych przypadkach bgdzie mozna uznaé, iz instytucja
posiada siedzibg dziatalnosci na terytorium Polski nawet wowczas, gdy w rzeczywisto$ci jej
siedziba zlokalizowana jest w innym panstwie. Rozwigzanie to dotyczy¢ bedzie jednak tylko
tych instytucji, ktore wykonuja dziatalno$¢ transgraniczna, spelniajac wymagania okreslone w
stosownych ustawach. Zgodnie z projektowanym przepisem, za posiadajace miejsce siedziby
dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej beda uwazane takze
instytucje finansowe, ktéra zgodnie odrgbnymi przepisami zostaly dopuszczone do
Swiadczenia uslug finansowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — tylko jednak w
zakresie tych ushug.

Artykut 15 ust. 2 projektu zawiera katalog czynnosci podlegajacych opodatkowaniu.
Wyliczenie to ma charakter wzglednie otwarty, w tym sensie, ze wymienia w Sposob
wyczerpujacy kategorie ushug, ktore podlegaja opodatkowaniu. Jednocze$nie jednak
przewiduje, ze w przypadku, gdyby w obrocie pojawily si¢ ustugi o charakterze finansowym,
podobne do ustug wymienionych expressis verbis w ww. przepisie, i jezeli bylyby one
dodatkowo zwolnione od podatku od towardéw i ustug lub nie podlegaty opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug, wowczas i one beda objgte podatkiem od ustug finansowych.
Przedmiotowy katalog ustug finansowych zostat skonstruowany tak, aby obejmowat on ustugi
swiadczone w ramach kazdego z segmentéw (sektorow) rynku finansowego — sa wigc tu
zarbwno ustugi bankowe, ubezpieczeniowe, jak 1 te §wiadczone przez instytucje rynku
kapitalowego. Zaproponowany katalog ustawowy obejmuje nast¢pujace pozycje:

1) ustugi, ktorych przedmiotem sa instrumenty finansowe, z wytaczeniem przechowywania

tych instrumentow i zarzadzania nimi, oraz ustugi posrednictwa w tym zakresie;

35



2) ustugi, ktorych przedmiotem sa dlugi oraz ustugi posrednictwa w $wiadczeniu tych
ushug;

3) ustugi w zakresie porgczen, gwarancji 1 wszelkich innych zabezpieczen transakcji
finansowych 1 ubezpieczeniowych oraz ustugi posrednictwa w $wiadczeniu lub
nabywaniu tych ustug;

4) ustugi udzielania kredytow lub pozyczek pienigznych oraz uslugi posrednictwa w
swiadczeniu lub nabywaniu tych ustug, a takze ustugi zarzadzania kredytami lub
pozyczkami pienigznymi przez kredytodawce lub pozyczkodawce;

5) ustugi ubezpieczeniowe, ustugi reasekuracyjne i ustugi posrednictwa w §wiadczeniu lub
nabywaniu tych ushug, a takze ushugi §wiadczone przez ubezpieczajacego w zakresie
zawieranych przez niego umoéw ubezpieczenia na cudzy rachunek, z wylaczeniem
zbywania praw nabytych w zwiazku z wykonywaniem uméw ubezpieczenia i uméw
reasekuracji;

6) inne ustlugi o charakterze finansowym, podobne do ustug wymienionych w pkt. 1 — 5,
jezeli sa zwolnione od podatku od towardéw i ustug lub nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od towarow i ustug.

W konteksécie trwajacych juz od kilku lat na forum wspolnotowym prac nad
podatkiem od transakcji finansowych (tzw. FTT), nalezy zwrdci¢ uwagg przede wszystkim na
pierwszy punkt w katalogu, przewidujacy opodatkowanie ustug, ktérych przedmiotem sa
instrumenty finansowe. Oznacza to w praktyce opodatkowanie obrotu tymi instrumentami, a
wigc na przyklad czynnosci zbycia papieréw wartosciowych, czy wystawienia instrumentow
pochodnych. W tym zakresie polski system podatkowy wyprzedzalby wigc rozwiazania
wspolnotowe, ktore moglyby by¢ dzigki temu ksztalttowane rowniez w oparciu o polskie
doswiadczenia.

Nalezy zauwazy¢, ze zaproponowany w art. 15 ust. 2 projektu stosunkowo szeroki
katalog ustug finansowych nie obejmuje jednak niektorych z czynnosci §wiadczonych przez
banki i instytucje kredytowe. Opodatkowaniu nowym podatkiem nie podlegatyby zwtaszcza
ushugi w zakresie depozytéw $rodkoéw pienigznych, prowadzenia rachunkow pienigznych oraz
ushugi transakcji ptatniczych, przekazow 1 transferéw pieni¢znych. Tego typu ustugi maja
bowiem charakter podstawowy 1 niezbedny do prowadzenia praktycznie kazdego rodzaju
dzialalnosci gospodarczej. Nie wiaze si¢ z nimi takze ryzyko naduzy¢ w postaci spekulacji.

Artykut 16 projektu ustanawia zwolnienia przedmiotowe od opodatkowania. Katalog
zaproponowanych zwolnien zostal ograniczony do niezbednego minimum, tak aby nie

ostabia¢ potencjatu fiskalnego nowego podatku, ani jego funkcji stymulacyjnej. Po pierwsze,
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zwolnieniem objete zostato swiadczenie ustug finansowych na rzecz wymienionych w art. 8
projektu podmiotéw zwolnionych z opodatkowania, takich jak np. Narodowy Bank Polski,
czy Bank Gospodarstwa Krajowego. Intencja projektodawcy bylo bowiem uniknigcie
sytuacji, gdy ustugodawca przerzuci ekonomiczny cigzar obciazajacego go podatku na
swojego kontrahenta, czyli podmiot objety zwolnieniem podmiotowym. Szczegdlny
charakter, funkcje i znaczenie tych podmiotéw, a w przypadku podatnikéw, o ktorych mowa
w art. 8 pkt 15 projektu, niewielka skala ich dziatalnosci, przemawiaja jednak za tym, aby nie
obciaza¢ ich rzeczywistymi kosztami podatku, ktory obowiazana bylaby zaptaci¢ druga
strona.

Druga kategorig¢ czynno$ci zwolnionych od podatku stanowia ustugi nabywane od
podmiotéw, o ktorych mowa w art. 8 pkt 1 — 51 9 — 18 projektu. Instytucje wymienione w
przywotanym przepisie $wiadcza bowiem przede wszystkim ustugi finansowe szczeg6lnie
istotne dla zapewnienie stabilno$ci rynku finansowego, zarzadzania dtugiem publicznym, czy
wspierania rozwoju przedsigbiorczosci. Wobec tego nabywcey takich ushug nie powinni by¢
obciazani podatkiem.

Istotna grupe ustug zwolnionych z opodatkowania — zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 3
projektu — stanowia ustugi finansowe polegajace na pierwotnym obrocie instrumentami
finansowymi. Objgcie opodatkowaniem emisji instrumentéw finansowych, zwlaszcza akeji 1
obligacji, doprowadziloby do zwigkszenia kosztow pozyskania kapitatow przez
przedsigbiorcow. Z tego tez wzgledu zdecydowano o zwolnieniu z opodatkowania ushug
swiadczonych na rynku pierwotnym, jako Zze w znacznej mierze stuza one pozyskaniu
kapitatu z rynku. Jednoczesnie uwzgledniono jednak, ze nie wszystkie tego typu ustugi maja
na celu dokapitalizowanie jednostki gospodarczej. Z tego tez wzgledu bedzie podlegaé
opodatkowaniu emisja oraz umorzenie certyfikatéw inwestycyjnych lub jednostek
uczestnictwa w przedsigbiorstwach zbiorowego inwestowania, a takze zawarcie umow
kreujacych instrumenty pochodne. Pomimo Ze czynno$ci te maja miejsce w obrocie
pierwotnym, nie stuza one budowaniu kapitatu, lecz realizacji innych zamierzen, czasem o
charakterze spekulacyjnym, ktérych promowanie nie spotkato si¢ z aprobata projektodawcy.

Art. 16 ust. 2 projektu przewiduje przedmiotowe zwolnienie od podatku §wiadczenia
lub nabywania ustug finansowych, jezeli czynno$¢ taka ma charakter pomocniczy w stosunku
do prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Ze wzgledu na przyjeta w celu zwalczania
szkodliwych rynkowo zachowan spekulacyjnych szeroka definicjg instytucji finansowej, jako
zasadne uznano zwolnienie z opodatkowania tych czynnosci, ktore z punktu widzenia rodzaju

1 charakteru dziatalnosci prowadzonej przez podatnika maja charakter jedynie pomocniczy.
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Chodzi wigc o przypadki, gdy $§wiadczenie lub nabywanie ustug finansowych nie jest samo w
sobie przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej podatnika, a jedynie stanowi aktywno$¢
niezbgdna do prawidlowego wykonywania tej dziatalno$ci. Jako przyktad moze tutaj stuzy¢
sytuacja, gdy firma budowlana zaciaga kredyt lub pozyczke albo pozyczki udziela, gdy
dokonuje przelewOoOw pieni¢znych lub okazjonalnie nabywa instrumenty finansowe w celach
inwestycyjnych. W przypadku nabycia instrumentoéw finansowych dodatkowym koniecznym
warunkiem zwolnienia bedzie takze niedokonanie zbycia tych instrumentow przed uptywem
12 miesigcy od dnia nabycia.

(Art. 17 — obowiazek podatkowy) Obowiazek podatkowy powstaje z chwila
wykonania ustugi, z zastrzezeniem ust. 2. Proponowany przepis wprowadza generalng zasade
dotyczaca momentu powstania obowiazku podatkowego. Zgodnie z nim, obowiazek
podatkowy co do zasady bedzie powstawal z chwila wykonania ustugi. Projekt ustawy
przewiduje, ze opodatkowaniu podlega $wiadczenie i nabywanie ustug finansowych. Dlatego
tez ten moment powinien by¢ identyfikowany z momentem powstania obowiazku
podatkowego.

Ustep 2 proponowanego przepisu wprowadza szczegdlny moment powstania
obowiazku podatkowego w przypadku zmiany uméw dotyczacych instrumentéw pochodnych,
powodujacych podwyzszenie podstawy opodatkowania. Do sytuacji takich nie sposéb wprost
zastosowac zasady ogodlnej, opierajacej si¢ na chwili wykonania ustugi finansowe;j. Z tego tez
wzgledu w projekcie przyjeto, ze obowiazek podatkowy dla wskazanych wyzej czynno$ci
powstanie z chwila ztozenia zgodnych oswiadczen woli stron o zmianie umowy dotyczace]
instrumentu pochodnego, badz tez uprawomocnienia si¢ wyroku, ktorym sad postanowil o
zmianie Umowy.

Ustep 3 okresla moment powstania obowiazku podatkowego w odniesieniu do
transakcji finansowych zwiazanych z instrumentami begdacymi przedmiotem obrotu
zorganizowanego. Zgodnie z proponowanym przepisem, obowigzek podatkowy nie bedzie
powstawat z chwila wykonania ustug, a z chwila skojarzenia przeciwstawnych ofert, jeszcze
przed rozliczeniem 1 rozrachunkiem transakcji. Przyj¢te rozwiazanie ma umozliwic¢
opodatkowanie transakcji o charakterze spekulacyjnym, charakteryzujacych si¢ ,,gra na
niewielka zwyzke kursu” w krétkim okresie czasu (zwykle krotszym niz jeden dzien).
Spekulacje tego typu sa czgstym zjawiskiem rynkowym — dotycza takze GPW S.A. — a
dokonuje si¢ ich zwlaszcza na akcjach ,,spotek groszowych”. W tym kontek$cie nalezy
podkresli¢, ze rozliczenie danej transakcji zajmuje do 3 dni roboczych. Zatem nabyte papiery

wartosciowe zostang zapisane na rachunku nabywcy dopiero po uptywie tego okresu. Jednak
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na warunkach okreslonych w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, papiery wartoSciowe moga zosta¢ zbyte jeszcze przed
zapisaniem ich na rachunku papieréw warto$ciowych zbywcy. Zatem aby w tego typu
przypadkach obowiazek podatkowy w ogodle powstal lub powstal we wlasciwym — to jest
odpowiadajacym rzeczywistemu obrotowi rynkowemu — rozmiarze, konieczne byto przyjecie,
ze powstaje on juz przed rozliczeniem i rozrachunkiem transakcji dokonywanych w obrocie
zorganizowanym. Zaproponowane rozwiazanie be¢dzie miato jednocze$nie pozytywny efekt
przejawiajacy si¢ w ograniczeniu zyskownosci spekulacyjnego obrotu opartego na licznych
transakcjach zakupu, a nastepnie sprzedazy instrumentow po uptywie bardzo krotkiego
(czesto kilkugodzinnego, a nawet jeszcze krotszego) okresu czasu. Tego typu zachowania
generuja istotne ryzyko dla stabilnosci rynku kapitalowego, prowadzac do sztucznej,
oderwanej od podstaw ekonomicznych kreacji poziomu cen papierow wartosciowych. Obrot
takimi papierami staje si¢ wigc czysta gra spekulacyjna, co obniza wiarygodnos$¢ catego
rynku, utrudniajac wlasciwe wypetnianie jego funkcji. Ograniczenie tego typu spekulacji
wydaje si¢ wigc w sposob oczywisty korzystne dla rynku. Z tych tez wzgledoéw
opodatkowanie transakcji w obrocie regulowanym jeszcze przed ich rozrachunkiem
uzasadnione jest takze argumentami o charakterze stabilno§ciowym, a nie tylko fiskalnym.
(Art. 18 do 22 - podstawa opodatkowania i stawki podatku) Przepis okresla zasade
ogolna dotyczaca ustalania podstawy opodatkowania czynnosci podlegajacej opodatkowaniu,
ktéra rodzi obowiazek podatkowy. Okres$lenie zasady ogdlnej podstawy opodatkowania
nastgpuje poprzez odniesienie do czynnosci podlegajacych opodatkowaniu. Podstawa
opodatkowania w przypadku podatnika §wiadczacego ustugi finansowe jest kwota nalezna z
tytutu tej czynno$ci. Z kolei w przypadku nabycia ustugi finansowej, podstawa
opodatkowania jest kwota zobowiazania z tytulu tej czynnos$ci. Przyjete rozwiazanie
uwzglednia, ze zobowiazanie podatkowe powstaje zaro6wno po stronie podmiotu
swiadczacego, jak 1 nabywajacego ktérakolwiek z uslug finansowych, wymienionych w art.
15 ust. 2 projektowanej ustawy. Z tego tez wzgledu podstawa opodatkowania zostata
zdefiniowana osobno dla instytucji finansowej swiadczacej ustuge, jak i ja nabywajace;j.
Proponowane przepisy przewiduja takze standardowy mechanizm na wypadek, gdyby
strony zawierajace umowe¢ o $wiadczenie slug finansowych ustality wynagrodzenie za t¢
ustuge na poziomie odbiegajacym od warto$ci rynkowej. Jezeli zaptata za ushuge finansowa
okaze si¢ nizsza od wartosci rynkowej, podstawg opodatkowania bgdzie stanowi¢ cena

rynkowa ustalona na moment powstania obowiazku podatkowego.
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Ponadto uregulowano szczegélowe zasady ustalania podstawy opodatkowania dla
wybranych ustug finansowych. Stanowia one wylom od zasady og6lnej, okreslonej w art. 18
ust. 1 1 2 projektu, wynikajacy ze specyfiki pewnych ustug finansowych w przypadkach, w
ktéorych trudno byloby ustali¢ kwote¢ nalezna, czy warto$¢ zobowiazania. Dotyczy to
transakcji pozyczki 1 zamiany papieréw wartosciowych. W przypadku pozyczki papierow
warto$ciowych przewidziano, ze podstawe opodatkowania stanowi¢ bedzie wartos¢ rynkowa
po jakiej zostaly nabyte. Natomiast dla transakcji zamiany papierow wartosciowych jako
podstawe opodatkowania nalezy przyja¢ wartos¢ rynkowa tych papieré6w okreslona na dzien
zamiany.

Art. 18 ust. 8 projektu wskazuje, ze w przypadku kredytu lub pozyczki pienig¢znej nie
stanowi podstawy opodatkowania kwota odsetek od tego kredytu lub pozyczki. W ten sposdb
projektowany podatek nie powinien mie¢ negatywnego wptywu na akcje kredytowa.

Ze wzgledu na specyfike instrumentow finansowych, jakimi sa instrumenty pochodne,
na zasadzie wyjatku w sposob odrgbny okreslono podstawe opodatkowania w odniesieniu do
czynno$ci dokonywanych na tych instrumentach.

Zgodnie z przedmiotowa regulacja, w przypadku ustugi finansowej, ktorej
przedmiotem sa instrumenty pochodne, podstawa opodatkowania jest warto§¢ nominalna
instrumentu pochodnego w momencie wykonania czynno$ci. Doprecyzowanie ustalania
podstawy opodatkowania znajduje si¢ w ust. 2 tego przepisu i odnosi si¢ od przypadku, w
ktérym podatnik ustalitby wigcej niz jedna warto$¢ nominalng. Przepis ten stanowi, ze wtedy
do celow okreslenia podstawy opodatkowania stosuje si¢ warto$¢ najwyzsza.

Na potrzeby ustalenia podstawy opodatkowania, w art. 20 projektu okreslono zasady
przeliczania na ztote polskie warto$ci wyrazonych w walutach obcych. Jezeli dla okreslenia
podstawy opodatkowania stosowane sa kwoty wyrazone w walucie obcej, przeliczenia na
zlote kwot wyrazonych w walucie obcej dokonuje si¢ wedlug kursu sredniego danej waluty
obcej ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy poprzedzajacy
dzien powstania obowiazku podatkowego. Przewalutowania nalezy zatem dokona¢ wedtug
kursu $redniego danej waluty obcej ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na ostatni
dzien roboczy poprzedzajacy dzien powstania obowiazku podatkowego.

Ponadto uregulowano zasady ustalania podstawy opodatkowania w przypadku
wykonania czynnosci, dla ktérych nie zostala okreslona kwota nalezna, kwota zobowiazania
lub warto$¢ nominalna. Podstawa opodatkowania w tym przypadku jest wartos¢ rynkowa

ustugi finansowe;j.
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Dopelnieniem regulacji w przedmiocie podstawy opodatkowania jest rozwiazanie
zawarte w art. 21, zgodnie z ktorym w przypadku uznania czynnosci podlegajacej
opodatkowaniu za niebyla, bezskuteczna lub anulowana, albo rozwiazania umowy bedace;j
podstawa wykonania ustugi finansowej, podatnik nie moze skorygowaé z tego tytulu
podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego.

Przepis art. 22 okresla stawki podatku od ustug finansowych. Stawka dla ustug
finansowych, ktorych przedmiotem sa instrumenty pochodne, wynosi 0,05% podstawy
opodatkowania. Z kolei stawka dla pozostalych wustlug finansowych podlegajacych
opodatkowaniu zostata ustalona na poziomie 0,1 %.

Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione w tym przepisie stawki sa wynikiem oceny
skutkow finansowych regulacji, stanowiacej trzecia czg$¢ niniejszego uzasadnienia. Powoduje
to, ze ich ewentualng zmiang o charakterze weryfikacyjnym nalezy uzna¢ za bezposrednio
powiazana z zachowaniami na rynku finansowym, bgdacymi nast¢pstwem wprowadzenia
tego podatku. Dopiero w ten sposob przeprowadzona analiza, dokonana po okreslonym czasie
od momentu obowigzywania ustawy, moze mie¢ istotny wplyw na podjgcie decyzji o
charakterze nowelizacyjnym.

Z uwagi na to, iz stawki podatku maja bardzo niska wysoko$¢ w niektorych
przypadkach, kwoty podatku obliczone dla poszczegolnych czynno$ci moga przybra¢ bardzo
niskie warto$ci. W zwiazku z powyzszym zaistniala konieczno$¢ uregulowania kwestii
zaokraglania tych kwot w sposob szczegdlny. Problematyke zaokraglania kwoty podatku,
reguluje art. 63 Ordynacji podatkowej. Zatem przepis zawarty w art. 22 ust. 2 stanowi przepis
szczegblny do przepisu art. 63 Ordynacji podatkowe;.

(Art. 23 do 34 - dokumentowanie, ewidencjonowanie, deklarowanie podatku i
zaplata podatku) Art. 23 projektowanej ustawy naklada na podatnikéw i platnikéw
obowiazek sktadania we wlasciwym organie podatkowym deklaracji podatkowych za okresy
miesigczne w terminie do 25. dnia miesiaca nastgpujacego po kazdym kolejnym miesiacu, w
ktérym powstal obowiazek podatkowy. Projekt ustawy nie przewiduje mozliwos$ci sktadania
deklaracji za okresy kwartalne.

Na mocy ust. 2 tej regulacji podatnicy nieposiadajacy miejsca siedziby dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej byliby zwolnieni z obowiazku
sktadania deklaracji podatkowych - z wyjatkiem jednak przypadku, w ktérym nabywaliby
ustugi finansowe dla stalego miejsca prowadzenia dzialalnoSci na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej lub $§wiadczyliby ustugi finansowe w ktorych $wiadczeniu
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uczestniczyloby stale miejsce prowadzenia dziatalno$ci na terytorium kraju. Do obliczania,
pobierania i wplacania naleznego podatku obowiazani bgda platnicy tego podatku.
Art. 24 okresla, jakie elementy w szczegdlnosci powinna zawiera¢ deklaracja podatkowa

w zakresie podatku od ustug finansowych. Deklaracja powinna wigc zawiera¢ co najmnie;j:

1) Dane podatnika w tym nazwe lub imi¢ i nazwisko podmiotu sktadajacego deklaracje oraz

jego numer identyfikacji podatkowej i podstawowe dane rejestracyjne;

2) taczna warto$¢ podstaw opodatkowania i kwot naleznego podatku;

3) kwote zobowiazania podatkowego.

Na mocy art. 25 projektowanej ustawy, zwolnione z obowiazku sktadania deklaracji
beda podmioty zwolnione podmiotowo od podatku od ustug finansowych, o ktérych mowa w
art. 8 projektu ustawy.

Art. 26 zawiera regulacje dotyczace obowiazku ewidencjonowania podatku od ustug
finansowych przez podatnikow. Ewidencje maja stanowi¢ narzgdzie pozwalajace okresli¢
podatek od ushlug finansowych w prawidtowej wysokosci. Regulacje te pozwola na
prawidlowe deklarowanie (samonaliczanie) przez podatnikéw zobowiazania podatkowego.

Powyzsze przepisy maja rowniez na celu zapobieganie oszustwom i naduzyciom
podatkowym oraz zapobieganie unikaniu opodatkowania.

Przepis art. 27 ustanawia obowiazek sktadania deklaracji i prowadzenia ewidencji
przez platnikow podatku zawierajacych dane niezbedne do prawidtowego sporzadzenia
deklaracji.

Przepis art. 28 przewiduje, w przypadku braku prowadzenia ewidencji lub
prowadzenia jej w sposOb nierzetelny, sankcj¢ w postaci obowiazku zaptaty ustalonej przez
organ kwoty podatku. Organ kontroli skarbowej okresli, w drodze oszacowania, wysoko$¢
podstawy opodatkowania i ustali od niej kwote podatku naleznego przy zastosowaniu stawki
w wysokosci 5%.

W ustawie okre$lono domniemanie prawdziwos$ci danych, zadeklarowanych przez
podatnika - poza przypadkami, gdy wtasciwy organ podatkowy lub organ kontroli skarbowe;j
okresli te dane w innej wysokosci. Przyjeto wigc fundamentalna zasadg, ze zadeklarowane
przez podatnika kwoty zobowiazania podatkowego, a takze podstawe opodatkowania,
przyjmuje si¢ w kwocie wynikajacej z deklaracji podatkowe;.

Art. 30 projektu ustawy naklada na ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych obowiazek okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzory deklaracji podatkowych,
o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, wraz z objasnieniami co do sposobu prawidtowego ich

wypetnienia oraz terminu i miejscu ich sktadania.
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Art. 31 projektu ustawy naktada na ministra wilasciwego do spraw finanséw
publicznych obowiazek okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposob oraz warunki
organizacyjno-techniczne sktadania deklaracji podatkowych w formie elektronicznej,
uwzgledniajac potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnosci, niezaprzeczalnos$ci,
nienaruszalnos$ci oraz znakowania czasem.

Zgodnie z art. 32 projektowanej ustawy, podatnicy 1 platnicy podatku maja obowiazek
przechowywa¢ dokumentacjg, na podstawie ktorej dokonuja rozliczen podatku do czasu
uplywu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego. Celem takiej regulacji jest
zobowiazanie podatnika do przechowywania wszelkiej dokumentacji zrodtowej, dotyczacej
rozliczen tego podatku do momentu przedawnienia zobowiazania.

Przepis art. 33 dotyczy przechowywania dokumentéw. Zgodnie z tym obowiazkiem,
podatnicy i platnicy sa obowiazani przechowywaé dokumenty zwiazane z rozliczaniem
podatku w podziale na okresy rozliczeniowe, w dowolny sposéb umozliwiajacy ich tatwe
odszukanie oraz bezzwltoczne ich udostgpnienie wiasciwym organom podatkowym. O
miejscu przechowywania dokumentéw nalezy powiadomi¢ wtasciwy organ podatkowy.

Przepisy art. 34 stanowia, iz podatnicy podatku rozliczaja si¢ za okresy miesi¢czne i sa
zobowiazani do obliczenia 1 wptacenia podatku do 25. dnia miesiaca nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym powstat obowiazek podatkowy. Powyzsze nie dotyczy podatnikow, od
ktorych podatek zostal pobrany przez ptatnika. Ré6wniez platnik zobowiazany jest bez
wezwania wptaci¢ pobrany podatek do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w
ktorym byt on obowiazani pobra¢ podatek na rachunek wlasciwego dla platnika organu
podatkowego.

Z przepisoOw rozdzialu 2 (dotyczacego podmiotu podatku) wynika wykaz podmiotow
obowiazanych do zaptaty podatku. Z uwagi na fakt, iz w niektorych sytuacjach podmiotem
obowiazanym do uiszczenia podatku bedzie ptatnik, przepisy rozdziatu 6 (dotyczace
ptatnos$ci) reguluja rowniez terminy 1 sposdb poboru i zaptaty podatku przez te podmioty.

Proponowane przepisy w ocenie projektodawcy ustanawiaja termin zaptaty podatku,
ktéry umozliwia realizacj¢ platnosci (zakres czasowy umozliwia wykonanie czynnosci pod

wzgledem technicznym).
(Art. 35 do 40 - zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe)

Wobec wprowadzenia podatku niniejsza ustawa oraz zobowiazania podatnikéw podatku do

dokonania zgloszenia rejestracyjnego, niezbednym stato si¢ rowniez okreslenie wysokos$ci
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oplaty skarbowej z tytutu dokonywanego zgloszenia rejestracyjnego. Ustawa okresla, iz
optata skarbowa z tytutu tych czynnos$ci wynosi 1700 zt.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenc;ji i identyfikacji podatnikow i
ptatnikéw’ swym zakresem obejmuje wszystkie podmioty (osoby fizyczne, osoby prawne lub
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej), ktore na podstawie odrgbnych ustaw
sa podatnikami. Przepisy ustawy wprowadzaja do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
wylaczenie z obowiazku ewidencyjnego dla podatnikoéw z panstw trzecich, tj. na terytorium
ktérych nie wystepuje podatek o podobnym charakterze lub nie ma obowiazku rejestracji dla
potrzeb tego podatku.

W obecnym stanie prawnym odpowiedzialno$ci karnej skarbowej podlega niedokonanie
w terminie zgloszenia identyfikacyjnego, brak aktualizacji objgtych nim danych, albo podanie
w nim danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym lub niepelne podanie danych (zgodnie z
art. 81 ustawy z dnia 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks karny skarbowy'’. Nalezy wskaza¢, ze
jezeli chodzi o zgloszenie identyfikacyjne, to dotyczy ono zgloszenia numeru identyfikacji
podatkowej na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikow i ptatnikow.

Przepis art. 40 stanowi, ze ustawa wchodzi w zycie z pierwszym dniem miesiaca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym uptyngto 60 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
przepisow dotyczacych rejestracji podatnikow. Aby utatwi¢ wdrazanie nowych regulacji
prawnych, a jednocze$nie zmniejszy¢ obowiazki administracyjno-formalne, przewiduje si¢
wejscie w zycie przepisow dotyczacych rejestracji juz w dniu ogloszenia instytucji. Art. 9
przewiduje, ze podmioty, ktore w chwili wejScia w zycie ustawy beda podatnikami w
rozumieniu ustawy, obowiazane beda do rejestracji jako podatnik podatku.

Zgodnie z przepisem art. 38, podmioty zamierzajace wykonywacé czynnoS$ci
podlegajace opodatkowaniu podatkiem, ktére bgda obowiazane do skladania deklaracji,
obowiazane sa ztozy¢ zgloszenie rejestracyjne w terminie 60 dni od dnia ogtoszenia ustawy.

W celu usunigcia watpliwosci interpretacyjnych art. 39 stanowi, ze ustawa stosuje si¢ do
czynnosci, dla ktérych obowiazek podatkowy w podatku powstaje od dnia wejscia w zycie

ustawy.

III. OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Skutki finansowe spowodowane opodatkowaniem podatkiem od ustug finansowych.

° Dz. U. 22004 r. Nr 269, poz. 2681, ze zm.
Dz U. 22007 r. Nr 111, poz. 765, ze zm.
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Kwalifikacja skutkow wprowadzenia podatku od ustug finansowych wymaga okreslenia
w pierwszej kolejnosci bazy podatkowej, tj. wyceny potencjalnej podstawy opodatkowania.
Ponizej przedstawione zostaly skutki finansowe wprowadzenia tego podatku, jakie spowoduje
opodatkowanie ustug finansowych w Polsce. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze podatek ten jest
nowym podatkiem o szerokiej podstawie opodatkowania. Okreslenie ewentualnych nastepstw
wprowadzenia tego podatku jest utrudnione ze wzgledu na brak danych, ktore odwotuja si¢
bezposrednio do kazdego aspektu bgdacego przedmiotem opodatkowania. Na potrzeby
niniejszego uzasadnienia wzigto pod uwage dane dotyczace tylko instrumentoéw finansowych
bedacych przedmiotem obrotu ze wzgledu na aktualno$¢ 1 dostepnos¢ tych informacji. W
oparciu o powyzej wskazane zalozenia ogolne, skutki wprowadzenia tego podatku zostaly
przedstawione w gléwnie w oparciu o opodatkowanie uslug finansowych dotyczacych
papierow wartosciowych oraz ushug finansowych dotyczacych instrumentéw pochodnych.

Dla potrzeb oszacowania ewentualnych skutkow wprowadzenia podatku w aspekcie
papierdw warto$ciowych'' wzigto pod uwage:

1) obrot akcjami, prawami do akcji 1 prawami poboru na rynku gléwnym - obroty na
Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie,

2) notowania Newconnect,

3) MiniWIG20 - jednostki indeksowane - nabycie jednostki indeksowej odpowiada
inwestycji w portfel akcji 20 spétek wchodzacych w sklad tego indeksu. Wartos¢
jednej jednostki indeksowej jest wyrazana w zlotych i stanowi 1/10 wartosci indeksu
WIG20,

4) instrumenty dluzne (bez ich emisji), w tym: obligacje korporacyjne, komunalne oraz
listy zastawne.

W aspekcie instrumentéw pochodnych'? wzigto pod uwage:

1) instrumenty pochodne (kontrakty terminowe, opcje) - obroty na GPW (rok 2009 i
2010),

2) produkty strukturyzowane - to instrumenty finansowe, ktérych cena uzalezniona jest
od warto$ci okreslonego wskaznika rynkowego (np. kursu akcji lub koszykéw akcji,
wartosci indeksow gietdowych, kurséw walut),

3) obroty na pozagietdowym rynku instrumentéw pochodnych w Polsce (dane NBP),

" Dane oraz informacje publikowane przez Gielde Papierow Warto$ciowych oraz Krajowy Depozyt Papierow
Wartosciowych.

"2 Dane oraz informacje publikowane przez Gielde Papieréw Wartosciowych, Krajowy Depozyt Papieroéw
Wartosciowych, Narodowy Bank Polski, Warszawska Gield¢ Towarowa..
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4) obroty na rynku kontraktow terminowych i opcyjnych na Warszawskiej Gietdzie

Towarowe;.

Tabela nr 1. Finansowe skutki wprowadzenia podatku od uslug finansowych w zakresie
ustug, ktorych przedmiotem sg papiery wartoSciowe.

Warto$¢ obrotu (w PLN)

spadek wartosci

obrotuo 10% w

Przedmiot obrotu (papiery stosunku do roku
Ip. wartosciowe) 2010 2011 2010
1. 2. 3 4 5

obrot akcjami, prawami do

akcji i prawami poboru na 211098 617 066
1 234 554 018 963 268 331 273 157
rynku gtdownym - obroty na
GPW
2 |[Newconnect 1 855 867 390 1 957 288 029 1 670 280 651
MiniWIG20 - jednostki
3 |indeksowane - obroty na 17 875 000 b.d. 16 087 500
GPW

Instrumenty dtuzne (bez
emisji), w tym: obligacje
4 _ 1793291 770] 2494207 433 1613962 593
korporacyjne, komunalne

oraz listy zastawne

5 b.d. 214398 947 810
razem papiery wartosciowe | 238221 053 123

kwota podatku przy stawce
6 238 221 053 214 398 948
0,1%

W tabeli przedstawiono na przyktadzie danych za rok 2010 (dane roku 2011 r.
zaprezentowano jedynie pogladowo) wartos¢ obrotu papierami wartoSciowymi na
poszczegoOlnych rynkach, a takze warto$¢ tych obrotéw przy zatozeniu spadkow wolumenu

obrotow zwiazanych z wprowadzeniem podatku.
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Tabela nr 2. Finansowe skutki wprowadzenia podatku od ustug finansowych w zakresie

ushug finansowych, ktorych przedmiotem sg instrumenty pochodne.

Lp.

Przedmiot obrotu

(instrumenty pochodne)

Wartos$¢ obrotu (w PLN)

2010

2011

spadek wartosci
obrotu w stosunku

do roku 2010 o 40 %

2

5

Instrumenty pochodne
(kontrakty terminowe, opcje)
- obroty na GPW (rok 2009 i
2010)

681 730 000 000

b.d.

409 038 000 000

Produkty strukturyzowane -
obroty na GPW

571 236 000

804 245 454

342741 600

Obroty na pozagietdowym
rynku instrumentow
pochodnych w Polsce (dane
NBP)

1 190 999 000

b.d.

714 599 400

Obroty na rynku kontraktow
terminowych i opcyjnych na
Warszawskiej Gietdzie

Towarowej

5080498917

b.d.

3048 299 350

Razem instrumenty

pochodne

688 572 733 917

413 143 640 350

Kwota podatku przy
stawce 0,05%

344 286 367

206 571 820

W tabeli przedstawiono na przyktadzie danych za rok 2010 (dane roku 2011 r.

zaprezentowano jedynie pogladowo) wartos¢

obrotu papierami warto§ciowymi na

poszczegoOlnych rynkach, a takze warto$¢ tych obrotéw przy zatozeniu spadkow wolumenu

obrotow zwiazanych z wprowadzeniem podatku.

Wprowadzenie podatku od ustug finansowych moze spowodowac spadek obrotu:

a) w przypadku papieréw wartosciowych co najwyzej o 10%,
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b) w przypadku instrumentéw pochodnych co najwyzej o 40%.

Spadek obrotow w zakresie instrumentéw finansowych jest wylacznie szacunkiem,
poniewaz nie istnieja dostgpne, doktadne dane dotyczace wptywu wprowadzenia tego podatku
na obroty z tytulu czynnosci podlegajacych opodatkowaniu.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione dane dotycza tylko pewnej czeSci czynnosci
bedacych podstawa opodatkowania. Przytoczone szacunki ze wzgledu na brak danych nie

obejmuja m.in. sektora ubezpieczeniowego oraz ustug bankowych.

2. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet (dochody
i wydatki budzetowe).

Wprowadzenie nowego podatku odnoszacego si¢ do ustug finansowych w Polsce ma
wyjatkowy charakter zar6wno w sferze finanséw publicznych oraz ze wzgledu na mozliwe
oddzialywanie na rynek ustug finansowych. Podatek ten nalezy traktowac jako nowe zrédto
dochodéw budzetu panstwa. Zwazywszy, ze ustugi finansowe sa zwolnione z opodatkowania
podatkiem od towaréw i ustug, wprowadzenie podatku od tych ustug jest dodatkowo
uzasadnione.

W zaleznos$ci od wysokosci podatku od ustug finansowych moze on stanowi¢ zrédto
znacznych wpltywow do budzetu panstwa, zwlaszcza, ze zgodnie z komunikatem Gieldy
Papierow Wartosciowych obrot sesyjny samymi tylko akcjami na gtownym rynku osiagnat
250,7 mld zt w 2011 roku i jest wyzszy o ok. 21,1% niz w roku 2010. Laczny obrot
kontraktami terminowymi i opcjami przekroczyt 15,5 min szt. w 2011 r. i byt najwyzszy w
historit GPW. Poziom obrotéw na polskim rynku finansowym jasno wskazujg, ze podatek od
ustug finansowych wptynie pozytywnie na wielko§¢ dochodéw budzetowych. Nalezy jednak
zaznaczyC, iz szczegblne znaczenie ma ustalenie podstawy opodatkowania w mozliwe
najszerszym zakresie, aby w skutek skomplikowanych konstrukcji inzynierii finansowej,
dotyczacych zwtaszcza instrumentéw pochodnych podstawa ta nie zostata rozmyta.

Proponowany podatek od ustug finansowych, ze wzgledu na przyjety przedmiot
opodatkowania, wptynie na zachowania uczestnikow rynku, ograniczajac skalg¢ wystgpowania
zjawisk niepozadanych. Istotnym pozytywnym rezultatem wprowadzenia nowego podatku
bedzie przede wszystkim zmniejszenie wolumenu krotkoterminowych transakcji finansowych
o charakterze spekulacyjnym, ktoére nie tylko pociagaja za soba zwigkszone ryzyko
inwestycyjne, ale takze znieksztalcaja poziom cen rynkowych poprzez ich oderwanie od
twardych (weryfikowalnych) wskaznikéw mikro- i makroekonomicznych. Skutki tego typu

zachowan spekulacyjnych moga przejawia¢ si¢ m.in. w zmniejszeniu wiarygodnosci danego
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sektora rynku, a co za tym idzie, odptywie zgromadzonych w nim kapitatow. To za§ moze
przetozy¢ si¢ na stabilnos¢ catego sektora finansowego, a w rezultacie oznacza¢ konieczno$¢
podjecia dziatan pomocowych przez panstwo, z zaangazowaniem srodkoéw publicznych.
Eliminowanie destabilizujacych zachowan spekulacyjnych powinno wigc zmniejszaé
prawdopodobienstwo poniesienia wydatkow z budzetu panstwa na ratowanie zagrozonych
instytucji finansowych.

W odniesieniu do skutkéw wprowadzenia podatku dla budzetu panstwa niezbgdnym
jest wskazanie, iz zgodnie z szacunkami Komisji Europejskiej negatywny wpltyw
wprowadzenia podatku od transakcji finansowych na produkt krajowy brutto panstw
cztonkéw UE bedzie ograniczony do 0,53% PKB UE. Przyczyna spadku PKB bedzie - w
ocenie Komisji - wzrost kosztu kapitatu, zmniejszenie wielko$ci handlu instrumentami
finansowymi, co przetozy sig¢ na spadek wielko$ci inwestycji.

Komisja szacuje takze, ze dlugoterminowy spadek PKB w wysokosci do 0,53%
bedzie odpowiadatl spadkowi przychodoéw z tytulu innych podatkéw w wysokosci okoto
0,21% PKB. Niektore szacunki wskazuja na jeszcze wigkszy spadek PKB, w tym spadek
przychodéw podatkowych w wysokosci do 1% PKB. W tym sensie istotne znaczenie ma
poréwnanie wzrostu wptywdéw budzetowych z tytutu wprowadzenia tego podatku do kwoty
stanowiacej oszacowane zmniejszenie wptywow budzetowych wskutek obnizenia PKB.

Ze wzgledu jednak na okoliczno$¢ zastosowania $rodkow ograniczajacych,
przewidzianych w proponowanym podatku od ustug finansowych, szacuje sig, ze negatywny
wpltyw na poziom PKB, w tym poziom dochodéw budzetowych z tytulu innych podatkéw w
perspektywie dlugoterminowej bgdzie - w opinii projektodawcy — bardzo ograniczony i nie
zblizy si¢ do wartosci 0,5 % w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym.

Warto§¢ PKB w Polsce w 2010 r. wyniosta 1 bilion 4154 mld zt (w dacie
sporzadzenia uzasadnienia nie jest znana warto$¢ PKB za 2011 r.). Szacowany spadek w
wysokosci 0,5% stanowitby kwotg okoto 7 mld zt. Biorac jednak pod uwagg stopien rozwoju
rynku kapitatowego w Polsce w porownaniu do Zjednoczonego Krdlestwa lub Niemiec, jest
wysoce mato prawdopodobnym, aby spadek PKB byl az tak wysoki. Co wigcej,
wprowadzenie tego podatku nie powinno wptyna¢ na spadek PKB w Polsce w perspektywie
dhugoterminowe;.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze wedlug szacunkow Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
— Spolecznego wprowadzenie podatku w catej UE moze wygenerowaé wptywy w wysokosci

ok. 1,5% PKB, a znaczna czg§¢ tych dochodéw pochodzitaby z brytyjskiego rynku
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finansowego. Dochody z podatku transakcyjnego stosowanego na calym $wiecie mogtyby
wynies¢ ok. 1,2% swiatowego PKB.

Zgodnie z badaniami, ktore zostaly przeprowadzone przez Austriacki Instytut Badan
Gospodarczych (WIFO) szacuje sig, iz ilo§¢ transakcji objetych podatkiem ulegnie
zmniejszeniu o 65% przy stawce podatku wynoszacej 0,05%. Oblicza si¢ takze, Zze nizsza
stawka podatku doprowadzi do mniejszego zredukowania liczby transakcji, a wigksza do
wigkszej.

Zaktadajac, ze podatek ten zostatby wprowadzony tylko w Wielkiej Brytanii, wplywy
z omawianego podatku wyniostyby prawie 7% PKB tego panstwa. W Niemczech, w ktorych
po Wielkiej Brytanii jest zawieranych najwigcej transakcji finansowych, wptywy wyniostyby
niewiele ponad 1% PKB. W przypadku Francji, gdzie zaktadany przez Prezydenta Nicolas
Sarkozy wptyw do budzetu panstwa z wprowadzenia tego podatku (przy zastosowaniu stawki
podatku 0,1%) wyniostby ok. 1 mld Euro, korzysci z wprowadzenia tego podatku wyniostyby
ok. 0,05% PKB Francji. Podatek ma zacza¢ obowiazywa¢ we Francji od sierpnia 2012 roku.

W wypadku zastosowania podatku w catej UE wplywy z niego wynosityby ok. 1,5%
PKB. Dochody z podatku od transakcji finansowych w przypadku zastosowania go na catym
Swiecie wyniostyby ok. 1,2% $wiatowego PKB. Szacunki te nie moga by¢ jednak wprost
przeniesione na rynek polski. Zwlaszcza, ze projekt ustawy wprowadza szerszy zakres ushug
podlegajacych opodatkowaniu niz uczyniono to w wymienionych przyktadach. Jak wskazano
w opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego, znaczna cz¢$¢ dochodow z
podatku transakcyjnego pochodzitaby z brytyjskiego rynku finansowego. Nie sposob jednak
porowna¢ rynku brytyjskiego'” i polskiego rynku kapitalowego, tak jak PKB
Rzeczypospolitej Polskiej i Zjednoczonego Krolestwa'*.

W wyniku badan przeprowadzonych przez Osrodek Badan Gospodarczych i
Politycznych (CEPR) 1 Instytut Badan nad Ekonomia Polityczna (PERI) zredukowanie ilosci
transakcji dla réznych wariantow podatku oszacowano na 25-50%. Aby umozliwi¢
porownanie z badaniem WIFO, zostaly podane jedynie dane dotyczace obnizenia podstawy
opodatkowania o 50%. W analizach CEPR iPERI pokazano dane dla poszczegdlnych
rodzajow aktywoéw bedacych przedmiotem transakcji. Liczby w USD podane w badaniu
przeliczono na odsetek PKB USA.

— Akcje 0,75%

" Wedtug The World Federation of Exchanges wartos¢ obrotu na London Stock Exchange w 2008 r. wyniosta
6473 612 mIn USD.

" Wedtug International Monetary Fund: World Economic Outlook Database, April 2011: United Kingdom,
PKB Zjednoczonego Krolestwa wyniosto w 2010 r. 2 172 mld USD.
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— Obligacje 0,18%

- Opcje 0,03%
— Kasowe transakcje walutowe  0,05%
— Kontrakty typu futures 0,05%
—  Swapy 0,16%
- RAZEM 1,23%

W obydwu badaniach podano zblizone wyniki dla Europy i dla USA. Analiza CEPR i
PERI wskazuje takze, ze transakcje kasowe stanowia bardzo mata cze$¢ wszystkich
transakcji.

Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze wprowadzenie tego podatku, przy
zastosowaniu stawek podatkowych, tzn. 0,1% w przypadku wigkszosci ustug finansowych
oraz 0,05% w przypadku ustlug majacych za przedmiot instrumenty pochodne, moze
spowodowa¢ zauwazalny wzrost dochodow budzetowych. Wielko$¢ tych dochodow jest
uzalezniona od reakcji rynkéw finansowych na wprowadzenie podatku. Ponizsza tabela
ilustruje prognozowana wysokos¢ dochodéw budzetowych, przyjmujac za podstawe
obliczenia podatku warto$¢ obrotu na poszczegélnych rynkach w 2010 r. oraz spadek
wolumenu transakcji w wariancie najbardziej pesymistycznym odpowiednio: o 10% w

przypadku papierow warto§ciowych i 0 40% w przypadku instrumentéw pochodnych.

Tabela nr 3. Prognozowana wysokos$¢ dochodow budzetu (w PLN).

od wartosci obrotu przy zalozeniu

w2010 r. spadku obrotu
odpowiednio o
Wysoko$¢ dochodow 10% i 40% w
Lp budzetowych: stosunku do roku
2010
1 2 3 4
Wplywy z opodatkowania
obrotu papierami
1 (warto$ciowymi 238221 053 214 398 947
Wplywy z opodatkowania
2 |obrotu instrumentami 344 286 367 206 571 820
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pochodnymi

3 |Razem 582 507 420 420 970 767,

Nalezy rowniez podkresli¢, Ze ograniczenie transakcji na instrumentach pochodnych
wptynie na zmniejszenie dochoddéw uzyskiwanych z podatku dochodowego od 0s6b
prawnych; oszacowanie tego wptywu jest jednak obecnie prawie niemozliwe, cho¢ nie bedzie
to czynnikiem istotnie ograniczajacym wplywy budzetowe z tego podatku.

Wprowadzenie tego podatku moze jednak spowodowaé zwigkszenie dochodoéw z tytulu
podatku dochodowego od o0s6b prawnych. W obecnym ksztalcie ustugi dokonywane na
instrumentach pochodnych, ktére generuja straty, obnizaja wynik z dziatalno$ci instytucji
finansowych, a w konsekwencji réwniez dochdéd (podstawg obliczenia podatku
dochodowego) w danym okresie, wypracowany na innych obszarach dzialalno$ci instytucji
finansowych (banki). Wyeliminowanie niektorych transakcji moze zatem spowodowaé wzrost
podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym niektdérych instytucji finansowych.

Wskazane wyzej obliczenia opieraja si¢ na dostgpnych danych i1 zastosowaniu podatku
do obrotu instrumentami finansowymi. Projektowany podatek zaktada opodatkowania obu
stron transakcji, jednak z uwagi na katalog zwolnien podmiotowych i przedmiotowych nie
jest wilasciwe podwojenie szacowanych wyzej kwot. Szacunkowe dane sa z tego powodu
nizsze od wptywow spodziewanych z podatku od ustug finansowych. Przyjmujac je jednak za
punkt wyjscia nalezy jeszcze zauwazy¢, ze przedmiot opodatkowania jest znacznie szerszy
niz same tylko instrumenty finansowe. Z tytulu opodatkowania pozostatych ustug
finansowanych wptywy powinny by¢ wyzsze — ostroznie liczac - jeszcze o 40%, i wynosi¢ w
pierwszym roku obowiazywania ustawy ok. 815 510 388 zl.

Zaktadajac stabilno$¢ warunkéw makroekonomicznych (w tym poziomu inflacji) na
obecnym poziomie, a takze umiarkowana dynamik¢ wzrostu dochodow z podatku, w okresie
pierwszych czterech lat obowigzywania ustawy wplywy do budzetu winny wnosi¢ lgcznie
ok. 4 077 551 940 zi.

Po stronie wydatkowej w pierwszym roku obowiazywania projektowanej ustawy
nalezy si¢ liczy¢ z niewielkim wzrostem kosztow zwiazanych z procesem poboru podatku i
kontrola wywiazywania si¢ przez podatnikow z natozonych obowiazkow. Koszty te nie
powinny by¢ jednak istotne, poréwnujac z potencjalnymi wplywami z tego podatku, nawet
przy zalozeniu najbardziej drastycznego spadku wartosci transakcji instrumentami

finansowanymi. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zardbwno pobor podatku jak i naliczanie podatku
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w duzym stopniu odbywac si¢ bedzie w oparciu o funkcjonujace elektroniczne platformy.
Niezbednym jednak jest stworzenie odpowiedniej liczby miejsc pracy zardwno przez
instytucje finansowe jak i1 w sferze budzetowej celem sprawnego rozliczania i poboru

nowego podatku.

3. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Wprowadzenie podatku od ustug finansowych wptynie na ksztatt sektora finansowego,
bowiem to instytucje finansowe maja by¢ podatnikami tego podatku, z pomini¢ciem innych
uczestnikow danego rynku.

W zakresie rodzaju wplywu wprowadzenia tego podatku na sektor finansowy
wyrazane sa przeciwstawne poglady:

a)  wplyw negatywny - wprowadzenie tego podatku bedzie nieefektywnym sposobem
"poboru" podatku, poniewaz instytucje finansowe przeniosa dzialalnos¢
(przynajmniej w czgsci) zwigzang z instrumentami finansowymi poza terytorium
UE,

b)  wplyw pozytywny - wprowadzenie tego podatku bedzie efektywnym sposobem na
uzyskanie dochodéw podatkowych; poniewaz zdolno$¢ instytucji finansowych do
realokacji tej dzialalno$ci jest ograniczona, badz w przypadku zmiany obszaru
dziatania poza terytorium UE nie bgdzie mozliwe uniknigcie opodatkowania w
przypadku inwestowania poprzez podmioty gospodarcze z siedziba na terytorium
UE.

Przeprowadzona ocena nastgpstw wdrozenia tego podatku wykazuje, ze wptynie on
na funkcjonowanie rynku i modele biznesowe w sektorze finansowym. Podatek spowoduje
zwigkszenie kosztow poszczegolnych transakcji, co moze wptynaé na elektroniczne systemy
transakcyjne rynkow finansowych, tak ze koszty te w znacznym stopniu ograniczylyby zysk
krancowy. Szczegdlny wplyw podatku méglby dotyczy¢ transakcji wysokiej czgstotliwosci,
Scisle powiazanych z platformami obrotu, na ktoérych sa realizowane liczne transakcje o
wysokim wolumenie, ale niskiej marzy.

Objecie podatkiem od ushlug finansowych bedzie zalezne od siedziby instytucji
uczestniczacych w ustugach finansowych, a nie od miejsca obrotu instrumentami
finansowymi. Potencjalnie moze to spowodowa¢ mniejsza koncentracj¢ obrotow

podlegajacych opodatkowaniu, szczegélnie w sytuacjach, gdy instytucje finansowe dzialaé
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beda na platformie obrotow w imieniu instytucji finansowych posiadajacych siedzibg w
innym panstwie cztonkowskim.

Podatek ten moze rowniez oddziatywaé na zachowania instytucji finansowych,
poniewaz ograniczy on ilo$¢ transakcji finansowych o krotkim terminie realizacji, ktore
czesto sa obarczone wysokim ryzykiem. Jezeli nastgpstwem tego podatku bedzie
zmniejszenie ilo§ci oraz ogdlnej wartosci krotkoterminowych transakcji  papierami
warto$ciowymi 1 instrumentami pochodnymi, to przyczyni si¢ to do uszczuplenia zyskow
sektora finansowego.

Zgodnie z projektem ustawy skutkow opodatkowania nie powinna odczu¢ bankowos$¢
tradycyjna, czerpiaca dochody z depozytow i kredytow udzielanych przedsigbiorstwom oraz
gospodarstwom domowym, gdzie zyski wynikaja z réznicy migdzy stopami procentowymi.
Banki komercyjne, prowadzace wymieniona dzialalno$¢, mogtyby ponownie staé si¢
docelowymi obiektami sektora finansowego, gdzie dokonywatoby lokat oszczg¢dnosci w celu
mozliwie najlepszego wykorzystania inwestycyjnego. Czynno$ci z wymienionego zakresu
zostaly wylaczone z zakresu opodatkowania celem nie przenoszenia cigzaru opodatkowania
na konsumentow.

Badajac wplyw podatku na miejsce dokonywania obrotu Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stwierdzil, iz z jednego z przeprowadzonych badan wynika, Ze
optata skarbowa wprowadzona w Wielkiej Brytanii spowodowatla obnizenie obrotéw o 20%,
czyli bardzo mata cz¢$¢ rynku przeniosta si¢ poza Londyn. Moze to $wiadczy¢ o tym, iz
wprowadzenie tego podatku nie wywola znaczacej migracji instytucji finansowych poza
obszar opodatkowania, co nalezy uznac za realistyczne zalozenie.

Wprowadzenie podatku od ustug finansowych bedzie mialo wplyw na rynek finansowy,
ktoéry — co do zasady - trudno oszacowac, poniewaz moze to stanowi¢ tzw. skutki uboczne
tego podatku. Wsrdd nich nalezy wymieni¢:

— obnizenie ptynnos$ci sektora bankowego (niewielkie znaczenie),

— zwigkszenie ryzyka zarzadzania poprzez ograniczenie stosowania instrumentow
zabezpieczajacych (niewielkie znaczenie),

— obnizenie sktonnosci bankow do finansowania dtugu panstwowego: opodatkowanie
papieréw warto$ciowych na rynku wtornym podwyzszy oczekiwana stopg zwrotu
przez inwestoroOw, zmniejszenie liczby transakcji krotkoterminowych moze wptynaé

na decyzje bankéw dotyczace utrzymywania wigkszych rezerw, tym samym
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ograniczy¢ ich sktonno$¢ do pozyczania pieniedzy na finansowanie dhugu

panstwowego (marginalne znaczenie).

Wprowadzenie tego podatku bedzie generowa¢ minimalne koszty o charakterze
administracyjno - technicznym, poniewaz przeprowadzanie transakcji jest juz oparte o
system komputerowy.

Wdrozenie podatku moze okazaé si¢ bardzo korzystne poprzez zmiang sposobu
postgpowania instytucji finansowych w kierunku funkcjonowania opartego w na podstawach
dlugoterminowych oraz jednoczesny mozliwy wzrost dochodow podatkowych. Spadek
obrotow odnoszacych si¢ do transakcji krotkoterminowych moze takze skutkowac
obnizeniem udzialu tego rodzaju operacji w dziatalno$ci instytucji finansowych.
Przedstawiona sytuacja moze oznacza¢ wzrost udzialu innych rodzajow transakcji, takich jak
posrednictwo migdzy oszczedzajacymi a kredytobiorcami. Skuteczny sektor instytucji
finansowych bedzie kierowal wszelkie oszczedno$ci w miejsca, gdzie bedzie mozna je
efektywnie wykorzysta¢ na inwestycje w gospodarce realne;.

Wspomniana powyzej bankowos$¢ tradycyjna, ktorej podstawe stanowia pozyczki i
kredyty udzielane przedsigbiorstwom i gospodarstwom domowym, a zyski wynikaja z réznicy
miedzy stopami procentowymi, nie bedzie dyskryminowana wprowadzeniem tego podatku.
Majac na celu wsparcie klientéw, banki te stuza pomoca takze w pozyskiwaniu $rodkéw
finansowych na rynkach kapitalowych. W tym zakresie dziatania bankow skupiaja si¢ na
zabezpieczeniu ekspozycji walutowych 1 towarowych zwiazane z migdzynarodowa
dziatalno$cia gospodarcza oraz =zabezpieczaja (hedging) towarowe kontrakty futures
dotyczace rolnictwa. Ryzyko wystgpujace podczas $wiadczenia tych wustug jest
kompensowane przez banki poprzez dokonywanie transakcji z innymi bankami w czasie
rzeczywistym. Obstuga klienta w tym zakresie moze nie$¢ szereg bardzo krétkoterminowych
transakcji. Dodatkowo banki generuja zyski rowniez z przeprowadzania na wiasny rachunek
transakcji papierami wartosciowymi 1 instrumentami pochodnymi. Ten segment rynku
finansowego nie powinien by¢ redukowany, poniewaz w pewnej czegsci dotyczy on handlu na
rynku migdzybankowym, ktory ma na celu zagwarantowanie ptynnosci. Jezeli jednak
proponowany podatek transakcyjny spowoduje znaczny spadek handlu krétkoterminowego
papierami warto§ciowymi 1 instrumentami pochodnymi, to obnizy réwniez zyski sektora
finansowego.

Dotychczas nie zostaly opublikowane niezalezne szacunki oraz badania okreslajace
wptyw tego podatku na transakcje krotkoterminowe. Istnieja jedynie pewne przypuszczenia i

prognozy, co jest powaznym problemem w dyskusjach nad tym podatkiem. Nie ma zatem
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wiarygodnych  statystyk  dotyczacych gléwnego celu, jakim jest ograniczenie
krétkoterminowych transakcji finansowych o charakterze spekulacyjnym.

Z uwagi na to, iz zakres oddziatywania podatku w najwigkszym stopniu wptynie na
transakcje zawierane z najwyzsza czestotliwoscia, moze spowodowaé to znaczace
zmniejszenie liczby transakcji oraz przesunigcie pomigedzy transakcjami krotkoterminowymi a
dlugoterminowymi. Argumentem, ktéry jest wysuwany przeciwko omawianemu podatkowi
jest teza, ze rynek finansowy stalby si¢ mniej przejrzysty, poniewaz transakcje
krotkookresowe statyby si¢ rzadsze. Biorac jednak pod uwage obecny poziom transakcji
krotkoterminowych, nawet zmniejszenie ich ilosci nie spowodowatoby zaniku wszystkich
transakcji jednodniowych.

W zwiazku z powyzszym najistotniejszym skutkiem wprowadzenia tego podatku
bedzie (w wersji pesymistycznej) spadek obrotu instrumentami finansowymi o okoto:

a) w przypadku papieréw wartosciowych 10% - spadek o charakterze przejSciowym,

b) w przypadku instrumentow pochodnych 40% - spadek o charakterze przejsciowym.

Konfrontujac jednak wysokos$¢ opodatkowania podatkiem ze skala obrotow przy
stawkach podatkowych (0,1% 1 0,05%) realny wptyw tego podatku na polskie instytucje
finansowe begdzie ograniczony. Mato prawdopodobnym jest réwniez, ze nastapi delokaliazcja
inwestycji na skutek wprowadzenia tego podatku.

W zakresie wptywu tego podatku na dochody budzetu panstwa jego wprowadzenie, przy
zatozeniu najbardziej pesymistycznego wariantu co do spadku obrotéw na rynku papieréw
wartosciowych oraz instrumentow pochodnych, a takze przy stawkach podatku odpowiednio:
0,1% 1 0,05%, spowoduje nieznaczny wzrost dochodéw budzetowych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze przy zalozeniu:

- nizszego spadku obrotow na rynku papieré6w wartosciowych oraz instrumentéw
pochodnych niz odpowiednio 10% 1 40%, co w opinii projektodawcy jest bardzo
prawdopodobne,

- wysokos$ci stawek podatkowych 0,1% w przypadku papierow wartosciowych oraz
0,05% w przypadku instrumentéw pochodnych,

- braku spadku PKB oraz braku istotnego obnizenia si¢ dochodéw budzetowych z tytutu
innych podatkow

wprowadzenie podatku w ksztalcie proponowanym w projekcie ustawy wplynie
korzystnie na poprawe kondycji budzetu panstwa.

Wprowadzenie tego podatku moze tymczasowo spowodowa¢ wahania na rynku

instrumentow  finansowych, bedace rezultatem delokacji inwestycji oraz dziatan
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podejmowanych przez inwestorow, ktorzy nie kieruja si¢ informacjami fundamentalnymi
(wynikajacymi z ekonomicznej analizy rynku) '°. Czynnikéw tych nie mozna lekcewazy¢,
czego najlepszym przykladem moze by¢ choéby zachowanie inwestoréw po zapowiedzi
wprowadzenia tzw. ,,podatku miedziowego”. Tuz po ogloszeniu idei wprowadzenia tego
podatku cena akcji KGHM spadta o 6 proc., ostatecznie na koniec sesji cena akcji KGHM

byta nizsza o ponad 13,8 proc. niz wynosit kurs otwarcia.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie nowego prawa nie wptynie bezposrednio na rynek pracy.

5. Konsultacje spoleczne
W celu wypracowania rozwiazan podatkowych efektywnych, a jednoczes$nie
uwzgledniajacych w najwigkszym mozliwym zakresie oczekiwania partnerow spotecznych,

przedmiotowy projekt ustawy powinien zosta¢ poddany szerokim konsultacjom spotecznym.

6. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Materia regulowana w projekcie ustawy, wedlug oceny projektodawcy, nie jest objgta

prawem Unii Europejskie;.

7. Podsumowanie

Podsumowujac, wprowadzenie podatku od ustug finansowych jest celowe 1 nie
przyniesie negatywnych skutkow o charakterze makroekonomicznym. Podatek ten stanie sig
relatywnie wydajnym zrédtem dochodéw budzetowych, cho¢ poczatkowo te dochody beda na
obiektywnie niskim poziomie. Spowoduje¢ on takze redukcje transakcji o charakterze
spekulacyjnym, co sprawi, iz obrét instrumentami finansowymi stanie si¢ bardziej
przejrzysty.

Wprowadzenie podatku od uslug finansowych wptynie na funkcjonowanie rynku, a
takze na budzet panstwa. W odniesieniu do rynku finansowego przyczyni si¢ przede
wszystkim do ograniczenia liczby transakcji finansowych o krotkim terminie (w duzej mierze
spekulacyjnych), ktére czgsto sa obarczone wysokim ryzykiem i brakiem przejrzystosci.

Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzony projektem ustawy podatek ma bardzo szeroki zakres

opodatkowania. Obejmuje on bowiem rozlegla grupe czynnosci dokonywane przez instytucje

15 .
Tzw. ,,noise traders”.
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finansowe, ktore stanowia bardzo obszerny zbior podmiotow. Nie jest wykluczone, iz po
pewnym czasie obowigzywania podatku nie wyniknie potrzeba ewentualnych modyfikacji w
odniesieniu do bazy podatkowej, a takze stawek i innych aspektow podatku. Sytuacja ta
wynika z faktu, ze w projekcie ustawy zostaly zastosowane nowe na skale europejska
rozwiazania 1 brak jest do§wiadczen zwigzanych z obowiazywaniem tego podatku.
Wprowadzenie podatku niesie za soba korzy$ci, ktorymi sa zmiana sposobu
postgpowania sektora finansowego w kierunku funkcjonowania opartego w na podstawach
dhlugoterminowych. Spadek obrotow dotyczacych transakcji krétkoterminowych moze takze
skutkowac¢ obnizeniem udziatu tego rodzaju operacji w dziatalnosci instytucji finansowych.
Przedstawiona sytuacja moze oznacza¢ wzrost udziatu innych rodzajow transakcji, takich jak
posrednictwo migdzy oszczgdzajacymi a kredytobiorcami. Sektor finansowy nie stanowi celu
jako takiego, jest przede wszystkim narzedziem stuzacym realizacji innych celow gospodarki.
Skuteczny sektor instytucji finansowych bedzie kierowal wszelkie oszczedno$ci w miejsca,

gdzie begdzie mozna je efektywnie wykorzysta¢ na inwestycje w gospodarce realne;.
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ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW

w sprawie wzoréw deklaracji podatkowych dla podatku od uslug finansowych, wzoru

zgloszenia rejestracyjnego, wzoru potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika

podatku od ustug finansowych oraz wzoru zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnosci

podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od ustug finansowych.

Na podstawie art. 10 ust. 1, 13 ust. 4 oraz art. 30 ustawy z dnia .......... r. o podatku od usthug

finansowych (Dz. U. ..... poz. ....), zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Okresla sig¢ wzory:

1) deklaracji podatkowej dla podatku od ustug finansowych (FTT-1), o ktorej mowa w
art. 23 ustawy z dnia .......... r. o podatku od ustug finansowych, zwanej dalej
,ustawa”’, wraz z objasnieniami, stanowiacy zataczniki nr 1 do rozporzadzenia;

2) deklaracji podatkowej dla podatku od ustug finansowych — ptatnik (FTT-2), o ktorej
mowa w art. 23 ustawy, wraz z objasnieniami, stanowiacy zalaczniki nr 2 do
rozporzadzenia;

3) zgloszenia rejestracyjnego w zakresie podatku od ustug finansowych, stanowiacy
zatacznik nr 3 do rozporzadzenia;

4) potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika podatku od ustug
finansowych (FTT-3), stanowiacy zatacznik nr 4 do rozporzadzenia;

5) zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od ustug finansowych, stanowiacy zatacznik nr 5 do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem .......... r.

59



Zatacznik nr 1. FTT-1 Deklaracja dla podatku od ustug finansowych.

POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY WYPELNIAC NA MASZYNIE. KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI,

DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB MIEBIESKIM KOLOREM. PRZED WYPELNIENIEM ZAPOZNAL SIE Z OBJASNIENIAMI

||.Numer i P j podatnik |2.Nrdohum|nt|| |a.sum |

FTT-1  DEKLARACJA DLA PODATKU OD USLUG FINANSOWYCH

4. Miesiac 5. Rok
2 [ |
Podstawa pravna:  arl. 23 usl. 1 ustawy z dnia ............. o podatku od ushug finansowych (Dz. U. .......poz. ...}, zwane] dalej: .ustava”,
Skiadajacy: tnicy, o klérych mowa w art. 4 |5 ustawy, obovigzani do ji za okresy miesigozne zgodnie z ar. 23 ust. 1 ustawy.

A. MIEJSCE | CEL SKEADANIA DEKLARACJI

6. Urzad skarbowy, do ktérego skladana jest deklaracja 7. Cel zlotenia deklaracji
D 1. zlazenie deklaracii

i_l 2. korekla dektaracji

B. DANE PODATNIKA

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

8. Nazwa pelna, REGON

LUB ODDZIAtU

B.2. ADRES SIEDZIBY, STALEGO MIEJSCA PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

C. ROZLICZENIE PODATKU NALEZNEGO

9. Kraj 10. Wojewddztwo ‘ 11. Powiat
12. Gmina | 13. Ulica | 14. Nr domu | 15. Nr lokalu
16. Miejscowosd 17. Kod pocztowy 18. Poczta

F podath lawzl Podatek naleiny
1. Uslugi finansowe, o ktdrych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy |19, 20,
1a. w tym wartos¢ uslug finansowych opodatkowanychwg | 21. 22,
stawki 0,06%
1b. w tym wartos¢ uslug finansowych opodatkowanychwg | 23. 24,
stawki 0,1%
2. Uslugi finansowe, o ktdrych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy | 25. 26,
3. Uslugi finansowe, o ktdrych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy | 27. 28.
4. Uslugi finansowe, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy | 29. 30.
5. Uslugi finansowe, o ktdrych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy | 31, 32,
6. Uslugi finansowe, o ktdrych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy | 33, 34,
Razem: (poz. 35 = suma kwot 2z poz. 19, 26, 27, 29, 31, 33; poz. 36 = | 35, 36,
suma kwot z poz. 20, 26, 28, 30, 32, 34)
D. OBLICZENIE WYSOKOSCI ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO
Kwota podatku podlegajacego wplacie do urzedu skarbowego.” ar.
(w poz. 37 wpisaé kwote z poz. 36 zackraglong w dél do pelnych zlotych)

E. OSWIADCZENIE PODATNIKA LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ PODATNIKA

38. Imig 39. Nazwisko 42. Podpis podatnika lub osoby

40. Telefon kontaktowy 41. Data wypelnienia (dzien — miesiac — rok)

| W T S S T iy —" " ——

F. ADNOTACJE URZEDU SKARBOWEGO

Zgodnie z arl. 81 ustawy Ordynacja podatkowa, podatnik mote skorygowad zlofong deklaracie poprzez ziodenie ji korygujgcaj wraz z i uza-
sadnieniem przyczyn korekty.
*Pouczenie
W przypadku niewplacenia w obowiazujacym terminie kwoly z poz. 37 lub wpk ia jej w niepelne] wysokosci, niniejsza dekl ja stanowi pod. g do wy penia tylub
zgodnie z i i ustawy z dnia 17 czenwca 1966 r. o poslep i j w i §i (Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z pd2n. zm.).

FTT-1 1|
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OBJASNIENIA DO DEKLARACJI DLA PODATKU OD USLUG FINANSOWYCH
(FTT-1)

Objasnienia dotycza wzoru deklaracji dla podatku od ustug finansowych (FTT-1),
wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia ...... W sprawie wzorow
deklaracji podatkowych dla podatku od ustug finansowych, wzoru zgtoszenia rejestracyjnego,
wzoru potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika podatku od ustug finansowych
oraz wzoru zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od ustug finansowych (Dz. U. ...... , poz. ....... ).

Podstawowym aktem prawnym regulujacym opodatkowanie podatkiem od ustug
finansowych jest ustawa z dnia ....... r. o podatku od ustug finansowych (Dz. U. ...., poz.
...... ), zwana dalej ,,ustawa”.

I lekro¢ w objasnieniach jest mowa o okresie rozliczeniowym, nalezy przez to rozumiec
miesiac kalendarzowy.

Deklaracje dla podatku od ustug finansowych (FTT-1) sktadaja podatnicy, o ktorych
mowa w art. 4 i 5 ustawy, obowiazani do sktadania deklaracji za okresy miesigczne, zgodnie z

art. 23 ust. 1 ustawy.

OBJASNIENIA OGOLNE

1. Deklaracjg sktada si¢ w terminie do 25. dnia miesiaca nastgpujacego po kazdym kolejnym
okresie rozliczeniowym.

2. Kwotg z pozycji 37 deklaracji FTT-1 zaokragla si¢ w dot do pelnych zlotych.

3. Niewypetnienie ktorejkolwiek pozycji: od 19 do 37 jest rownoznaczne z wpisaniem zera

(0).

OBJASNIENIA SZCZEGOLOWE
Czes¢ A. MIEJSCE SKEADANIA DEKLARACIJI

W poz. 6 wpisuje si¢ urzad skarbowy wilasciwy dla rozliczen podmiotu z tytutu
podatku od towaréw 1 ustug. W przypadku podatnikoéw nieposiadajacych miejsca siedziby
dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lecz posiadajacych oddziat
lub inne stale miejsce prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — wlasciwym organem podatkowym jest naczelnik urzedu skarbowego witasciwy ze
wzgledu na miejsce siedziby oddzialu; w przypadku podatnikow nieposiadajacych miejsca

siedziby dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo
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nieposiadajacych oddzialu lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wlasciwym organem podatkowym jest Naczelnik
Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.

Czg$¢ C. ROZLICZENIE PODATKU NALEZNEGO

1. W tej czesci wykazuje si¢ wszystkie czynnosci podlegajace opodatkowaniu, dla ktorych
obowiazek podatkowy powstal w okresie rozliczeniowym, za ktory skladana jest
deklaracja.

2. W wierszu 1 ,,Wartos¢ ustug finansowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 1
ustawy” w poz. 19 wykazuje si¢ podstawe opodatkowania, a w poz. 20 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byly instrumenty finansowe, z wytaczeniem
przechowywania tych instrumentéw i zarzadzania nimi, oraz uslug posrednictwa w tym
zakresie.

3. W wierszach 2 i 3 wykazuje si¢ podstawg opodatkowania oraz kwotg¢ podatku od
transakcji o ktorych mowa w wierszu pierwszym w rozbiciu na poszczegélne stawki
podatku.

4. W wierszu 4 ,,Wartos¢ ustug finansowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 2
ustawy” w poz. 25 wykazuje si¢ podstawe opodatkowania, a w poz. 26 - podatek
nalezny od transakcji, ktoérych przedmiotem byty dilugi oraz ustugi posrednictwa w
swiadczeniu tych ustug.

5. W wierszu 5 ,Warto$¢ ustug finansowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 3
ustawy” w poz. 27 wykazuje si¢ podstawe opodatkowania, a w poz. 28 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byty ustugi w zakresie porgczen, gwarancji i
wszelkich innych zabezpieczen transakcji finansowych i ubezpieczeniowych oraz ustugi
posrednictwa w §wiadczeniu tych ustug.

6. W wierszu 6 ,,Warto$¢ ushug finansowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 4
Ustawy” w poz. 29 wykazuje si¢ podstawg opodatkowania, a w poz. 30 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byty ustugi udzielania i zaciagania kredytow
lub pozyczek pieni¢znych oraz ustugi posrednictwa w $wiadczeniu lub nabywaniu tych
ushug, a takze ustugi zarzadzania kredytami lub pozyczkami pienigznymi przez
kredytodawce lub pozyczkodawce.

7. W wierszu 7 ,,Warto$¢ ustug finansowych o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy”
w poz. 31 wykazuje si¢ podstawg opodatkowania, a w poz. 32 - podatek nalezny od
transakcji, ktorych przedmiotem byly ushugi ubezpieczeniowe, ustugi reasekuracyjne i

ustugi posrednictwa w $wiadczeniu lub nabywaniu tych ustug, a takze ustugi swiadczone
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przez ubezpieczajacego w zakresie zawieranych przez niego uméw ubezpieczenia na
cudzy rachunek, z wylaczeniem zbywania praw nabytych w zwiazku z wykonywaniem
umoOw ubezpieczenia i umow reasekuracji.

8. W wierszu 8 ,,Warto$¢ ustug finansowych o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy”
w poz. 33 wykazuje si¢ podstaw¢ opodatkowania, a w poz. 34 - podatek nalezny od
transakcji, ktoérych przedmiotem byly inne ustugi o charakterze finansowym, podobne do
ustug wymienionych w art. 15 ust. 2 pkt 1 — 5 ustawy, jezeli byly zwolnione od podatku
od towarow i ustug Iub nie polegaty opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug.

9. W wierszu 9 ,,Razem” w poz. 35 wykazuje si¢ sumg pozycji 19, 25, 27,29, 31,33 aw
poz. 36 — sume pozycji 20, 26,28, 30, 32, 34.

Cze$é D. OBLICZENIE WYSOKOSCI ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO
W poz. 37 wpisuje si¢ kwote podatku podlegajaca wptacie do urzedu skarbowego,
stanowiaca pozycje 36 zaokraglona w dot do pelnych ztotych.
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Zalacznik nr 2. FTT-2 Deklaracja dla podatku od uslug finansowych — platnik.

POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY WYPELNIAC NA MASZYNIE. KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI,
DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB MIEBIESKIM KOLOREM. PRZED WYPELNIENIEM ZAPOZNAL SIE Z OBJASNIENIAMI

1. Numer Identyfikacjl Podatkowe] platnika |2. Nr dokumentu |a. Status |

FTT-2  DEKLARACJA DLA PODATKU OD USLUG FINANSOWYCH-PLATNIK

4. Miesiac 5. Rok
2. [T |
Podstawa prawna:  ar. 23 ust. 1 ustawy zdnia ............. o podatku od ushig finansowych (Dz. U. ....... poz. ...}, zwane| dalej: .ustava.
Skiadajacy: tnicy, o kiorych mowa w art. 7 ustawy, obowigzani do ji Za ohresy ig zgodnie z art. 23 ust. 1 ustavy.
A. MIEJSCE | CEL SKLADANIA DEKLARACJI
6. Urzad skarbowy, do ktorego skladana jest deklaracja 7. Cel zloZenia deklaracji

D 1. zhokenie deklaracji D 2. korekta deklaracji

B. DANE PLATNIKA
B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE PEATNIKA

8. Nazwa peina, REGON

B.2. ADRES SIEDZIBY, STALEGO MIEJSCA PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
LUB ODDZIAtU

9, Kraj 10. Wojewddziwo | 11. Powiat
12. Gmina | 13. Ulica | 14. Nr domu | 15. Nr lokalu
16. Miejscowosd l 17. Kod pocztowy l 18. Poczta
C. ROZLICZENIE PODATKU NALEZNEGO
F opodatkowania w zi Kwota pobranego f
||,I.Is Iﬁmmm1olcwy:hmmwan.|s ust. 2 pkt 1 ustawy, w odniesieniu | 19. 20.
do h 2a obliczenie | pobér podatk Jest platnik,
1a. w tym wartos€ uslug finansowych opodatkowanych wg stawki 0,05% 1. 22,
1b. w tym wartos¢ uslug finansowych opodatkowanych wg stawki 0,1% 23. 24,
i finansowe, omr*:hmmwan.iﬁ ust. 2 pkt 2 ustawy, w odniesieniu | 25, 26.
d:.rn%ryc pobér p: P B Jest platnik,
3. Uslugi finansowe, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 3 ust ‘w odniesieniu | 27, 28,
do':t%rych za i pobér p p 4 y j::f“;llﬁliﬁ.
4.0 Iﬂnlmm‘oktbrychmmwaﬂ‘ 15 ust. 2 pkt 4 ustawy, w odniesieniu | 29, 30.
mqbrw:h bliczenie | pobor £ Jest platnik,
5. Uslugi finansowe, o h mowa w art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy, w odniesieniu | 31. 3z
do ktdrych za obll ‘i £ |est platnik,
B U i finansowe, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, w odniesieniu | 33. 34,
do ktérych za obl "I‘pobﬁl d A jest platnik.
Razem: (poz. 35 = suma kwot z poz. 19, 26, 27, 29, 31, 33; poz. 36 = suma kwotz | 35. 36.

poz. 20, 26, 28, 30, 32, 34)

D. OBLICZENIE WYSOKOSCI ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO

ynagr Z tytulu ] datku od ustug zgodnie z art. 28 ustawy ar.
z dnia 28 sierpnia 1997 r. Ordy I |nz.uzzuosr Nrs;az.m:azm.]
Kwota pobi wplacie do urzedu skarbowego. 38
Od kwoty z poz. 36 naledy maé kwote z poz. 37" | zackraglic j w doi do peinych ziotych

E. OSWIADCZENIE | PODPIS PLATNIKA LUB OSOBY WYZNACZONEJ DO OBLICZENIA
| POBRANIA PODATKU/PELNOMOCNIKA PLATNIKA

Déwiadczam, 2e 53 mi znane przepisy ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2007 r., Nr 111, poz. 765 ze zm.)

o odp za platnika
39, Imie 40, Nazwisko 43. Podpls platnika lub osoby
i platnika
41. Telefon kontaktowy 42. Data wypelnienia (dzien - miesiac - rok)
{ S [ PO (O O A 1AL M (AN

F. ADNOTACJE URZEDU SKARBOWEGO

44, Uwagi urzedu skarbowego
Zgodnie z art. 81 ustawy Ordynacja podatkowa, platnik moze skorygowad zlozong deklaracie poprzez zloZenie deklk 3 korygujace] wiaz z filt ym uzasad-
nieniem preyczyn korekty.

“Pouczenie
W przyp P ia w j terminie kwoly z poz. 38 lub ﬁ] W niep 1wy , ninbej ja stanowi p g do enia tytubu
. zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postgp kucyjnym w ink ji (Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z pdZn, zm.).

| FTT2 | 1h |
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OBJASNIENIA DO DEKLARACJI DLA PODATKU OD USLUG FINANSOWYCH -
PLATNIK (FTT-2)

Objasnienia dotycza wzoru deklaracji dla podatku od ustug finansowych — ptatnik
(FTT-2), wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia ...... W sprawie
wzorow deklaracji podatkowych dla podatku od ustug finansowych, wzoru zgloszenia
rejestracyjnego, wzoru potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika podatku od
ustug finansowych oraz wzoru zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od ustug finansowych (Dz. U. ...... , poz. ....... ).

Podstawowym aktem prawnym regulujacym opodatkowanie podatkiem od ustug
finansowych jest ustawa z dnia ....... r. o podatku od ustug finansowych (Dz. U. ...., poz.
...... ), zwana dalej ,,ustawa”.

Ilekro¢ w objasnieniach jest mowa o okresie rozliczeniowym, nalezy przez to
rozumie¢ miesiac kalendarzowy.

Deklaracje dla podatku od ustug finansowych — ptatnik (FTT-2) sktadaja ptatnicy, o
ktérych mowa w art. 7 ustawy, obowiazani do sktadania deklaracji za okresy miesigczne,

zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy.

OBJASNIENIA OGOLNE

1.Deklaracj¢ sktada si¢ w terminie do 25. dnia miesiaca nastgpujacego po kazdym kolejnym
okresie rozliczeniowym.

2.Kwote z pozycji 38 deklaracji FTT-2 zaokragla si¢ w dot do petnych ztotych.

3.Niewypehnienie ktorejkolwiek pozycji: od 19 do 38 w deklaracji FTT-2 jest rOwnoznaczne

z wpisaniem zera (0).

OBJASNIENIA SZCZEGOLOWE

Czes¢ A. MIEJSCE SKEADANIA DEKLARACIJI

W poz. 6 wpisuje si¢ urzad skarbowy wlasciwy dla rozliczen podmiotu z tytutu podatku od
towarow 1 ustug. W przypadku ptatnikow nieposiadajacych miejsca siedziby dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lecz posiadajacych oddziat lub inne
state miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
— whasciwym organem podatkowym jest naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy ze wzgledu
na miejsce siedziby oddziatu; w przypadku ptatnikéw nieposiadajacych miejsca siedziby

dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo nieposiadajacych
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oddzialu lub stalego miejsca prowadzenia dzialalnosSci

gospodarczej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, wlasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzgdu

Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.

Czg$é C. ROZLICZENIE PODATKU NALEZNEGO

1.

W tej czesci wykazuje si¢ wszystkie czynnosci podlegajace opodatkowaniu, dla ktérych
obowiazek podatkowy powstal w okresie rozliczeniowym, za ktory sktadana jest
deklaracja, w odniesieniu do ktorych za obliczenie i pobdr podatku odpowiedzialny jest

platnik.

W wierszu 1 ,,Warto$¢ ustug finansowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 1
ustawy, w odniesieniu do ktérych za obliczenie i pobor podatku odpowiedzialny jest
ptatnik.” w poz. 19 wykazuje si¢ podstawg opodatkowania, a w poz. 20 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byly instrumenty finansowe, z wyltaczeniem
przechowywania tych instrumentow i zarzadzania nimi, oraz ustug posrednictwa w tym
zakresie.

W wierszach 2 i 3 wykazuje si¢ podstawe opodatkowania oraz kwotg¢ podatku od
transakcji, o ktorych mowa w wierszu pierwszym, w rozbiciu na poszczegolne stawki

podatku.

. W wierszu 4 ,,Warto$¢ ustug finansowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 2

Ustawy, w odniesieniu do ktorych za obliczenie i pobor podatku odpowiedzialny jest
ptatnik.” w poz. 25 wykazuje si¢ podstawe opodatkowania, a w poz. 26 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byly diugi oraz ustugi posrednictwa w
$wiadczeniu tych ushug.

W wierszu 5 ,Warto$¢ ustug finansowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 3
Ustawy, w odniesieniu do ktorych za obliczenie i pobor podatku odpowiedzialny jest
ptatnik.” w poz. 27 wykazuje si¢ podstawe opodatkowania, a w poz. 28 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byty ustugi w zakresie porgczen, gwarancji i
wszelkich innych zabezpieczen transakcji finansowych i ubezpieczeniowych oraz ustugi
posrednictwa w §wiadczeniu lub nabywaniu tych ushug.

W wierszu 6 ,,Warto$¢ ustug finansowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 4
Ustawy, w odniesieniu do ktérych za obliczenie 1 poboér podatku odpowiedzialny jest
ptatnik.” w poz. 29 wykazuje si¢ podstawg opodatkowania, a w poz. 30 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byty ustugi udzielania i zaciagania kredytow

lub pozyczek pieni¢znych oraz ustugi posrednictwa w $wiadczeniu lub nabywaniu tych
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ushug, a takze ustugi zarzadzania kredytami lub pozyczkami pieni¢znymi przez
kredytodawce lub pozyczkodawce.

6. W wierszu 7 ,,Warto$¢ ustug finansowych o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 5 Ustawy,
w odniesieniu do ktérych za obliczenie i pobdr podatku odpowiedzialny jest platnik.” W
poz. 31 wykazuje si¢ podstaw¢ opodatkowania, a w poz. 32 - podatek nalezny od
transakcji, ktorych przedmiotem byly ushugi ubezpieczeniowe, ustugi reasekuracyjne i
ustugi posrednictwa w §wiadczeniu lub nabywaniu tych ustug, a takze ustugi $wiadczone
przez ubezpieczajacego w zakresie zawieranych przez niego uméw ubezpieczenia na
cudzy rachunek, z wytaczeniem zbywania praw nabytych w zwiazku z wykonywaniem
umow ubezpieczenia i umow reasekuracji.

7. W wierszu 8 ,,Wartos$¢ ustug finansowych o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy,
w odniesieniu do ktorych za obliczenie i pobor podatku odpowiedzialny jest ptatnik.” w
poz. 33 wykazuje si¢ podstaw¢ opodatkowania, a w poz. 34 - podatek nalezny od
transakcji, ktérych przedmiotem byly inne ustugi o charakterze finansowym, podobne do
ustug wymienionych w art. 15 ust. 2 pkt 1 — 5 ustawy, jezeli sa zwolnione od podatku od
towarow 1 ustug lub nie polegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

8. W wierszu 9 ,Razem” w poz. 35 wykazuje si¢ sume pozycji 19, 25, 27,29, 31,33 aw
poz. 36 — sume pozycji 20, 26,28, 30, 32, 34.

Cze$¢ D. OBLICZENIE WYSOKOSCI ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO

W poz. 37 wpisuje si¢ kwote wynagrodzenia platnika z tytutu terminowego wptacania
podatku. W poz. 38 wpisuje si¢ kwotg podatku podlegajaca wptacie do urzedu skarbowego,
ktora stanowi roznice kwot z pozycji 36 1 37 deklaracji, zaokraglona w dot do pelnych
zlotych.
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Zalacznik nr 3. Zgloszenie rejestracvine dla podatku od ustug finansowych (FTT-R)

POLA JASHE WYPELNIA PODATHIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY WYPELNIAC NA MASZYNIE. KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI
DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB MIEBIESKIM KOLOREM. PRZED WYPELNIENIEM ZAPOZNAL SIE Z OBJASNIENIAMI

1. Numer i P j podatnik 2. Nr dokumentu Ia.sum |

FTT-R

ZGLOSZENIE REJESTRACYJNE
DLA PODATKU OD USLUG FINANSOWYCH

Podstawa pravma: | Al 9 ust. 1 ustawy z dnia . ..r. o podaiku od ushug finansowych (Dz.U. ...... poz....)
Miejsce skladania: Inik schwy dla podml:uod mrwuuslug Wprzynadku pod'ﬂnl:ow
- nepclsladaqu:yl:h m»egsca sladzlby na lery i F'Dlsk'ej lecz puﬂadaﬁcyd\ oddzial lub Inne stale
migjsce p o | na terytorium R, pospolite] Polskie] — ym jest Inik urzgdu
skarbowego wiascihwy 2e wegledu na maa]m sledzihy
- nieposiadajacych miegy:a s-edzulw gosp ] na terylorium R ypospoli Polsi:ne] albo nieposiadajacych oddzualu lub sahgo
miejsca p i na larytori itaj Polskiaj — Drugiego
Urzedu Skarb p
A. CELI MIEJSgE ZLOZENIA ZGLOSZENIA ORAZ INFORMACJA DOTYCZACA
WLASCIWOSCI NACZELNIKA URZEDU SKARBOWEGO
4. Cel zloZenia zgloszenia
D rejestracyjny D aktualizacja danych
5. urzedu skar go, do ktarego Jest

6. Organ podatkowy oraz jego adres w panstwie, w ktérym podatnik 7. Kod kraju organu podatkowego, o ktérym mowa w poz. 6
posiada siedzibe dzialalnogci

Poz. 8 | 9 nalezy wypeini¢ tylko w wcelu danych
8. Zakres zmiany danych

D zmiana nie sp ta zmiany L i arganu pod D zmiana zmiang wiasch i organu

9. Poprzedni urzad skarbowy

B. DANE PODATNIKA

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

10. Rodzaj podmiotu

[ instytucy bedaca zare] y podatku od towaréw | usiug,
a Ja fi niebgday | ym p podatku od ow | usiug, ktéra jest zarej ym | podatku od
sci ) lub ! ym px i op h
D osoba prawna Iubjednost‘ka g yi posiadajas Scl p 1§, pda i ym p I i
uslug, od wartosci j lub y i F -] Swiadczaca
lul nabywa]qca uslugl nnansowe
i miejsce si f w ktarym nie podatek o
lub nie ma 3 | ji dla potr:eblego podaﬂ(u jeiell éwlaclczy lub nabywa uslugi finansowe,
W] j bedaca
[ oddziat lub state migjsce p 4ci gosp j j | na terytorium Rzeczypospolitej Polskie] miejsca
a mstymja finansowa, ktéra zgodnie z odrebny zostala do & ustug ych na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej.
11. Nazwa peina

12. Nazwa skrocona

12. Numer identyfikacyjny REGON

B.2. ADRES SIEDZIBY, STALEGO MIEJSCA PROWADZENIA DZIALtALNOSCI GOSPODARCZEJ

LUB ODDZIALU

14. Kraj 16. Wojewodztwo 16. Powiat

17. Gmina 18. Ulica 19. Nr domu 20. Nr lokalu
21. Miejscowosé 22, Kod pocztowy 23. Poczta

FTT-R | 1 |
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POLA JASHE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY, WYPELNIAC NA MASZYNIE, KOMPUTERCWO LUB RECZNIE, DUZYMI,
DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB MIEBIESKIM KOLOREM. PRZED WYPELNIENIEM ZAPOZNAC SIE Z OBJASNIENIAMI

e lub innego ozakodqull,olﬁrvmmw
ktarym p posiad j lub stale miejsce poz. 24

(2. Podatalk bedzie éwiadczy lub nabywal ustugl iansowe
[ 27. Podatnik bedzie P

31. Nazwisko 34. Podpis podatnika lub osoby
reprezentujace| podatnika

33. Data wypelnienia (dzien — miesigc — rok)

[ FTTR | 21 |
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Zalacznik nr 4 Potwierdzenie zarejestrowania podmiotu jako podatnika podatku od

ustug finansowych (FTT-3).

(miejscowosc i data)

FTT-3 POTWIERDZENIE ZAREJESTROWANIA PODMIOTU
JAKO PODATNIKA PODATKU OD USLUG FINANSOWYCH
Na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia r. o podatku od ustug finansowych (Dz. U. ...... poz....) naczelnik urzedu

skarbowego potwierdza zarejestrowanie podatnika o nazwie

o Numerze ldentyfikacji Podatkowej

jako: PODATNIKA PODATKU
OD USLUG FINANSOWYCH

Nadawca:

Adresat:
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Zalacznik nr 5 Zgloszenie o zaprzestaniu wykonywania czynnosci podlegajacych

opodatkowaniu podatkiem od uslug finansowych (FTT-Z).

POLA JASHE WYPELNIA PODATHIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY WYPELNIAC NA MASZYNIE. KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI
DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM. PRZED WYPELNIENIEM ZAPOZNAL SIE Z OBJASHIENIAMI

1. Numer ylikacjl P j podatnik 2. Nr dokumentu |a.sutus |

FTT-Z
ZGLOSZENIE O ZAPRZESTANIU WYKONYWANIA CZYNNOSCI PODLEGAJACYCH
OPODATKOWANIU PODATKIEM OD USLUG FINANSOWYCH

Podstawa pravma: Art. 13 ust. 1 2 uslawy z dnia .......r. o podatku od ustug finansowych (DzU. ... poz....)
Misjsce skiadania; .Zglnszenie skiada si? do a ika urzedu skarb g S dla podatnika w ostalnim dniu wykonywania czynnodci podlega-
jgcych opodatkowaniu podatkiem od ushug finansowych

A. MIEJSCE SKELADANIA ZGLOSZENIA

4. N Inik urzedu skar do ktdrego jest

B. DANE PODATNIKA/ NASTEPCY PRAWNEGO ZLIKWIDOWANEGO PODMIOTU/ PODMIOTU
PRZEJMUJACEGO MAJATEK ZLIKWIDOWANEGO PODMIOTU

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

6. Rodzaj podmiotu

D podatnik,

tpca prawny i o
|j. iot przejmujacy majatek zli go podmi
6. Nazwa pelna

7. Nazwa skrocona

8. Numer identyfikacyjny REGON

B.2. ADRES SIEDZIBY, STALEGO MIEJSCA PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

LUB ODDZIALU

9. Kraj I 10. Wojewddztwo ‘ 11. Powiat

12. Gmina 13. Ulica 14. Nr domu 15. Nr lokalu
186. Miejscowosé 17. Kod pocztowy 18. Poczta

C. ZGLOSZENIA O ZAPRZESTANIU WYKONYWANIA CZYNNOSCI PODLEGAJACYCH
OPODATKOWANIU PODATKIEM OD UStUG FINANSOWYCH

19. Data zaprzestania wykonywania czynnosci (dzief-miesigc-rok)

20. Przyczyna ykony " 5 £ kwadrat):
D 1. likwidacja D 2. upadiosd D 3. inna
21. Urzad skarbowy, w ktarym zlotono ostatnia p 7 dla p od ustug yeh.

22. Miesiacirok, za ktdry podatnik zlodyl (zloky) ostatnia deklaracje podatkowa.

D. OSWIADCZENIE PODATNIKA LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ PODATNIKA

23. Imig 24. Nazwisko 27. Podpis podatnika lub osoby
reprezentujace] podatnika

25, Telefon kontaktowy 26. Data wypelnienia (dzien - miesiac - rok)

E. ADNOTACJE URZEDU SKARBOWEGO
28. Uwagl urzedu skarbowego

29, Identyfikator przyjmujacego formularz 30. Podpls przyjmujacego formularz

[ FTT-Z | 1h |
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Uzasadnienie
do rozporzadzenia ministra finanséow z dnia .......w sprawie wzorow deklaracji
podatkowych dla podatku od uslug finansowych, wzoru zgloszenia rejestracyjnego,
wzoru potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika podatku od ushlug
finansowych oraz wzoru zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnoSci

podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od uslug finansowych.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia ..... w sprawie wzorow deklaracji
podatkowych dla podatku od ustug finansowych, wzoru zgloszenia rejestracyjnego, wzoru
potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika podatku od ustug finansowych oraz
wzoru zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od ustug finansowych zostato wydane na podstawie art. 10 ust. 3 oraz art. 31 ust. 1
ustawy z dnia ......... r. o podatku od ustug finansowych (Dz. U....... poz...... ), zwanej dalej
,,ustawa”.

Rozporzadzenie okresla wzory deklaracji podatkowych zaréwno dla podatnika jak i
ptatnika tego podatku. Wzor deklaracji dla podatnika wraz z objasnieniami okreslono w
zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia, a wzor deklaracji dla platnika wraz z objasnieniami w
zalaczniku nr 2.

Zaréwno podatnicy jak i platnicy tego podatku sktadaja deklaracje podatkowe w
terminie do 25. dnia miesiaca nast¢pujacego po kazdym kolejnym okresie rozliczeniowym do
wiasciwego organu podatkowego. Zgodnie z art. 2 ustawy wlasciwym organem podatkowym
dla podatnikdéw podatku jest naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy dla podatku od towarow
i ustug. W przypadku jednak podatnikdéw:

1) nieposiadajacych miejsca siedziby gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, lecz posiadajacych oddziat lub inne state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - wlasciwym organem
podatkowym jest naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy ze wzgledu na miejsce
siedziby oddziatu;

2) nieposiadajacych miejsca siedziby dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej albo nieposiadajacych oddziatu lub stalego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej -
wlasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego

Warszawa-Srodmiescie.

72



Wiasciwym organem podatkowym dla ptatnikow podatku sa organy podatkowe
wiasciwe dla tego podmiotu jako podatnika.

Podatnicy nieposiadajacy miejsca siedziby dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sa zwolnieni z obowiazku sktadania deklaracji podatkowych, chyba
ze nabywaja ustugi finansowe dla oddziatu lub innego statego miejsca prowadzenia
dzialalno$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub $wiadcza ustugi finansowe, w
ktérych $wiadczeniu uczestniczy oddziat lub inne state miejsce prowadzenia dzialalno$ci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zwolnieni z obowiazku sktadania deklaracji sa rowniez
podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ustawy.

W zataczniku nr 3 ustalono wzor zgloszenia rejestracyjnego.

Na mocy art. 9 ustawy podatnicy podatku okresleni w art. 4 ust. 1 ustawy, a takze inni
podatnicy podatku, dla ktérych stosuje si¢ art. 15 ust. 5 ustawy, obowiazani sa ztozy¢ we
wlasciwym organie podatkowym zgloszenie rejestracyjne wedlug ustalonego wzoru dla
potrzeb tego podatku. Zwolnieni z obowiazku rejestracji sa podatnicy wymienieni w art. 8
oraz podatnicy majacy miejsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej poza terytorium kraju, a
takze podatnicy podatku posiadajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oddziat albo
inne state miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w zakresie, w jakim nie uczestniczy
ono w $wiadczeniu lub nabywaniu ustug finansowych.

Ztozenie zgloszenia rejestracyjnego nastgpuje najpozniej przed dniem dokonania
pierwszej czynno$ci rodzacej obowiazek rejestracji.

W przypadku zmiany danych, ktoére byly podane w zgloszeniu rejestracyjnym,
podatnik jest obowiazany niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia ich
wystapienia, dokona¢ ich aktualizacji.

W zalaczniku nr 4 zamieszczono wzor potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako
podatnika podatku od ushlug finansowych (FTT-3), jaki na mocy art. 11 ust. 3 ustawy
obowiazany jest wyda¢ wlasciwy organ na potwierdzenie rejestracji podmiotu.

W zalaczniku nr 5 umieszczono wzor zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od ustug finansowych (FTT-Z). Zgodnie
z art. 13 ustawy obowiazek ztozenia tego zgloszenia ma zarejestrowany podatnik, ktory
zaprzestal wykonywania czynnos$ci. W wypadku likwidacji podatnika zgtoszenia winien

dokona¢ jego nastgpca prawny lub podmiot, ktory przejat majatek zlikwidowanego podmiotu.
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