zdnia........... 2012r.
0 zmianie ustawy o0 nadzorze nad rynkiem finansowym

i niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie dnia 21 lipca 2006r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2006 r.

nr 157 poz. 1119 ze Zm.l) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) W art. 1 wust. 1 otrzymuje brzmienie:
,Art.1.1. Ustawa okre$la organizacje, zakres i cel sprawowania nadzoru publicznego

nad rynkiem finansowym.”;

2) W art. 2 otrzymuje brzmienie:

LArt. 2.1, Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest ochrona interesu publicznego.

2. Nadzor nad rynkiem obejmuje réwniez dzialania zmierzajace do zapewnienia stabilnosci
I bezpieczenstwa, a takze przejrzystosci na rynku finansowym, rozwoju zaufania
do jego uczestnikow oraz zapewnienie ochrony ich interesdw.

3. Osiagnigcie celow, o ktdérych mowa w ust. 1 i 2, nastgpuje w szczegdlnosci poprzez
wykonywanie nadzoru okre$lonego w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe
(Dz.U. z 1997r., nr 140 poz. 939 ze zm.), ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze
ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz.U. z 2003 r., nr 124
poz. 1153 ze zm.), ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym
(Dz.U. z 2003 r., nr 124 poz. 1153), ustawie z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o elektronicznych
instrumentach ptatniczych (Dz.U. z 2002 r., nr 169 poz. 1385), ustawie z dnia 15 kwietnia
2005 r. 0 nadzorze uzupelniajagcym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen,
zaktadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu
finansowego (Dz.U. z 2005 r., nr 83 poz. 719) oraz ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach ptatniczych (Dz.U. z 2011 r., nr 199 poz. 1175).”;

3) W art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2008 ., nr 231 poz. 1546, Dz.U. z 2010 r., nr 126
poz. 853, Dz.U. z 2011 r., nr 131 poz. 763.
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,Art. 5.1. W sktad Komisji wehodzg Przewodniczacy, dwoch ZastepcOw Przewodniczacego i
szesciu cztonkow.
2. Dwoch czlonkéw Komisji powotuje Prezes Rady Ministrow sposréd osob wskazanych

przez Rade.”;

4) Wprowadza si¢ art. 6b w brzmieniu:

»Art. 6b.1. Organem opiniodawczo — doradczym Prezesa Rady Ministrow w zakresie nadzoru

na rynku finansowym jest Rada Interesu Publicznego Rynku Finansowego, zwana dalej

,»Rada”.

2. Rada opiniuje oraz ocenia wszelkie dziatania oraz procesy dotyczace rynku finansowego,

kierujac si¢ potrzeba ochrony interesu publicznego.

3. W sktad Rady wchodzi 25 cztonkéw, powotywanych oraz odwotywanych przez Prezesa

Rady Ministrow z zastrzezeniem ust. 4.

4. Kandydatow na cztonkéw Rady wskazuja organizacje zawodowe 1 spoteczne,

zainteresowane problematyka rynku finansowego, ogolnokrajowe zwiazki zawodowe,

ogolnokrajowe zwigzki pracodawcow, ktorych dziatalno$¢ wigze si¢ z funkcjonowaniem

rynku finansowego, a takze osoby wskazane przez wyzsze uczelnie, uprawnione do

nadawania stopnia naukowego doktora nauk w zakresie finansow lub prawa finansowego.

5. Realizujac cel okreslony w ust. 2 Rada:

1) monitoruje transakcje dokonywane na rynku finansowym i dzialania jego uczestnikow

2) zglasza Komisji dostrzezone zagrozenia dla ochrony interesu publicznego na rynku

finansowym

3) sktada Prezesowi Rady Ministrow coroczng opini¢ w sprawie dziatalnosci Komisji, do dnia
30 wrzes$nia nastgpnego roku.

6. Posiedzeniu Rady przewodniczy jej przewodniczacy lub jego zastgpca. W posiedzeniu

Rady uczestniczy przewodniczacy Komisji lub jego zastepca.

7. Szczegdlowy tryb dziatania Rady okre$la statut, ktéry w drodze zarzadzenia nadaje Prezes

Rady Ministrow.”;

5) W art. 7 w ust. 1 otrzymuje brzmienie:

HArt. 7.1. Przewodniczacego Komisji powotuje Prezes Rady Ministrow na pigcioletniag
kadencjg, sposrod osob pozytywnie zaopiniowanych przez Rade oraz ktore:

1) posiadajg obywatelstwo polskie;

2) Kkorzystaja z pelni praw publicznych;



3) posiadajg wyzsze wyksztalcenie prawnicze lub ekonomiczne;

4) posiadaja odpowiednia wiedz¢ w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz doswiadczenie zawodowe uzyskane w trakcie pracy
naukowej, pracy w podmiotach wykonujacych dziatalno$¢ na rynku finansowym badz
pracy w organie nadzoru nad rynkiem finansowym;

5) posiadaja co najmniej trzyletni staz pracy na stanowiskach kierowniczych;

6) nie byty karane za umyslne przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

7) ciesza si¢ nieposzlakowang opinig i dajg rekojmi¢ prawidlowego wykonywania

powierzonych zadan.”;

6) W art. 8 wprowadza si¢ ust.1a w brzmieniu:
»la. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 zakazy, o ktérym mowa w art. 15a
obowigzuja przewodniczacego az do dnia, w ktérym uptynie 5 lat od dnia powotania go

na stanowisko przewodniczacego.”;

7) W art. 11 skresla si¢ ust. 6 i wprowadza si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»06a. Od decyzji wydanych przez Komisje¢ stuzy odwotanie do organu odwotawczego.”;

8) Art. 15 otrzymuje brzmienie:

»Art. 15.1. Przewodniczacy Komisji, jego Zastepcy, cztonkowie Komisji oraz pracownicy
Urzedu Komisji nie mogg by¢ akcjonariuszami lub udziatowcami podmiotow podlegajacych
nadzorowi Komisji, z wyjatkiem posiadania akcji dopuszczonych do obrotu
zorganizowanego, w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi.

2. Osoby, o ktoérych mowa w ust. 1, niec mogg zajmowa¢ zadnych innych stanowisk
1 podejmowac¢ dziatalnos$ci zarobkowej lub publicznej poza pracg naukowa, dydaktyczng lub
tworczo$cig autorska. Nie mogg rowniez wykonywac innych czynnosci, ktore pozostawatyby
w sprzecznosci z ich obowigzkami albo moglyby wywota¢ podejrzenie o stronniczos¢ lub

interesownosc.”;

9) W art. 19. ust 1 w brzmieniu:
»1. Wydatki stanowigce koszty dziatalnosci Komisji i Urzedu Komisji, w wysokos$ci

okreslonej w ustawie budzetowej, w tym wynagrodzenia i nagrody dla Przewodniczacego
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Komisji, jego Zastepcow oraz pracownikéw Urzedu Komisji, sa3 pokrywane z budzetu

panstwa.”;

10) W art. 19 wprowadza si¢ ust. 1a w brzmieniu:
,»la. Wptaty wnoszone przez podmioty nadzorowane w wysokosci i na zasadach okreslonych

w przepisach ustaw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, stanowig dochod budzetu panstwa.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 1997 r., nr 140 poz.
939 ze zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) W art. 131a ust. 1 i 2 w brzmieniu:

»Art. 131 a. 1. Banki s obowigzane do wnoszenia wptat do budzetu panstwa w zwigzku z
wykonywaniem przez organy publiczne nadzoru bankowego, stanowigcych iloczyn sumy
aktywow bilansowych bankow i stawki nieprzekraczajacej 0,024 %.

2. Naleznos$ci, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja egzekucji w trybie przepisow o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”.

2)Wprowadza si¢ art. 131b w brzmieniu:

,Art. 131b. 1. Ushugi i produkty finansowe oferowane w ramach wykonywania dziatalno$ci
bankowej podlegaja kategoryzacji ze wzglgdu na ryzyko zmiennosci ceny, ryzyko ptynnosci,
ryzyko stopy procentowej oraz ryzyko kredytowe.

2. Komisja sprawuje nadzor nad prawidlowym wykonywaniem obowigzku, o ktorym mowa
w ust. 1.

3. Minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych okresli rodzaj produktéw finansowych
i ushug, ktore podlegaja zwolnieniu z obowiazku kategoryzacji, o ktorej mowa w ust. 1.

4. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli sposob dokonywania
kategoryzacji produktow finansowych i1 ustug, o ktérej mowa w ust. 1, kierujac si¢ potrzebg
zapewnienia rzetelnej informacji o charakterze publicznym na temat ryzyka ekonomicznego

nabywania i korzystania z ustug finansowych oferowanych przez te podmioty.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz. U. z 1997 r. r. Nr 139, poz. 934 ze zm.) wprowadza si¢ nast¢pujgce
zmiany:

Wprowadza si¢ art. 201a w brzmieniu:
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»Art. 201a. 1. Ushlugi 1 produkty finansowe oferowane przez fundusze emerytalne podlegaja
kategoryzacji ze wzgledu na ryzyko zmiennos$ci ceny, ryzyko ptynnos$ci, ryzyko stopy
procentowej oraz ryzyko kredytowe.

2. Komisja sprawuje nadzér nad prawidlowym wykonywaniem obowigzku, o ktérym mowa w
ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli rodzaj produktéw finansowych
1 ushug, ktore podlegaja zwolnieniu z obowiazku kategoryzacji, o ktorej mowa w ust. 1.

4. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli sposob dokonywania
kategoryzacji produktow finansowych i1 ustug, o ktérej mowa w ust. 1, kierujac si¢ potrzebg
zapewnienia rzetelnej informacji o charakterze publicznym na temat ryzyka ekonomicznego

nabywania i korzystania z ustug finansowych oferowanych przez te podmioty.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz.
U.z 2004 r. Nr 116, poz. 1207 ze zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Wprowadza si¢ art. 6a w brzmieniu:

LArt. 6a. 1. Ustugi i produkty finansowe oferowane w ramach pracowniczych programéw
emerytalnych podlegaja kategoryzacji ze wzgledu na ryzyko zmiennosci ceny, ryzyko
ptynnosci, ryzyko stopy procentowej oraz ryzyko kredytowe.

2. Komisja sprawuje nadzor nad prawidlowym wykonywaniem obowiazku, o ktorym mowa w
ust. 1.

3. Minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych okresli rodzaj produktéw finansowych
1 ushug, ktore podlegaja zwolnieniu z obowiazku kategoryzacji, o ktorej mowa w ust. 1.

4. Minister whasciwy do spraw instytucji finansowych okresli sposob dokonywania
kategoryzacji produktow finansowych 1 ustug, o ktérej mowa w ust. 1, kierujac si¢ potrzebg
zapewnienia rzetelnej informacji o charakterze publicznym na temat ryzyka ekonomicznego

nabywania i korzystania z ustug finansowych oferowanych przez te podmioty.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. z 2004 Nr 116, poz. 1205, ze
zm.), wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

Wprowadza si¢ art. 18a w brzmieniu:

»Art. 18a. 1. Indywidualne konta emerytalne oraz indywidualne konta zabezpieczenia
emerytalnego podlegajg kategoryzacji ze wzgledu na ryzyko zmiennosci ceny, ryzyko

ptynnosci, ryzyko stopy procentowej oraz ryzyko kredytowe.



2. Komisja sprawuje nadzor nad prawidlowym wykonywaniem obowigzku, o ktorym mowa w
ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli rodzaj produktéw finansowych
1 ustug, ktore podlegaja zwolnieniu z obowigzku kategoryzacji, o ktéorej mowa w ust. 1.

4. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli sposéb dokonywania
kategoryzacji produktow finansowych i ustug, o ktérej mowa w ust. 1, kierujac si¢ potrzeba
zapewnienia rzetelnej informacji o charakterze publicznym na temat ryzyka ekonomicznego

nabywania i1 korzystania z ustug finansowych oferowanych przez te podmioty.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 228, poz. 1507) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Wprowadza si¢ art.6a w brzmieniu:

»Art. 6a. 1. Emerytury kapitalowe podlegaja kategoryzacji ze wzglgdu na ryzyko zmiennosci
ceny, ryzyko plynnosci, ryzyko stopy procentowej oraz ryzyko kredytowe.

2. Komisja sprawuje nadzor nad prawidlowym wykonywaniem obowigzku, o ktorym mowa w
ust. 1.

3. Minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych okresli rodzaj produktéw finansowych
1 ushug, ktore podlegaja zwolnieniu z obowiazku kategoryzacji, o ktorej mowa w ust. 1.

4. Minister wilasciwy do spraw instytucji finansowych okresli sposob dokonywania
kategoryzacji produktéw finansowych i ustug, o ktorej mowa w ust. 1, kierujgc si¢ potrzeba
zapewnienia rzetelnej informacji o charakterze publicznym na temat ryzyka ekonomicznego

nabywania i korzystania z ustug finansowych oferowanych przez te podmioty.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2003 r. Nr
124, poz. 1151 ze zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

Wprowadza si¢ art. 3a w brzmieniu:

»Art. 3a. Ushugi i produkty finansowe oferowane w ramach wykonywania dziatalnosci w
zakresie ubezpieczen osobowych 1 ubezpieczen majatkowych oraz dziatalnosci
reasekuracyjnej podlegaja kategoryzacji ze wzgledu na ryzyko zmiennos$ci ceny, ryzyko
ptynnosci, ryzyko stopy procentowej oraz ryzyko kredytowe.

2. Komisja sprawuje nadzor nad prawidlowym wykonywaniem obowiazku, o ktérym mowa w
ust. 1.

3. Minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych okresli rodzaj produktéw finansowych

1 ustug, ktore podlegaja zwolnieniu z obowiazku kategoryzacji, o ktéorej mowa w ust. 1.



4. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli sposéb dokonywania
kategoryzacji produktow finansowych i ustug, o ktérej mowa w ust. 1, kierujac si¢ potrzeba
zapewnienia rzetelnej informacji o charakterze publicznym na temat ryzyka ekonomicznego

nabywania i korzystania z ustug finansowych oferowanych przez te podmioty.”.

Art. 8. W ustawie dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (Dz. U. z 2005 r. Nr 150, poz. 1249 ze zm.) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

Wprowadza sig¢ art. 4a w brzmieniu:

»Art. 4a.1. Ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich podlegaja kategoryzacji ze
wzgledu na ryzyko zmienno$ci ceny, ryzyko ptynnos$ci, ryzyko stopy procentowej oraz
ryzyko kredytowe.

2. Komisja sprawuje nadzor nad prawidlowym wykonywaniem obowigzku, o ktorym mowa w
ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli rodzaj produktéw finansowych
1 ustug, ktore podlegaja zwolnieniu z obowiazku kategoryzacji, o ktéorej mowa w ust. 1.

4. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli sposéb dokonywania
kategoryzacji produktow finansowych i ustug, o ktérej mowa w ust. 1, kierujac si¢ potrzeba
zapewnienia rzetelnej informacji o charakterze publicznym na temat ryzyka ekonomicznego

nabywania i korzystania z ustug finansowych oferowanych przez te podmioty.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych
(Dz. U. z 2005 r., Nr 184, poz. 1539 ze zm.), wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

Wprowadza si¢ art. 68b w brzmieniu:

»Art. 68b.1. Papierow wartosciowe proponowane do nabycia w drodze oferty podlegaja
kategoryzacji ze wzgledu na ryzyko zmiennos$ci ceny, ryzyko ptynnos$ci, ryzyko stopy
procentowej oraz ryzyko kredytowe.

2. Komisja sprawuje nadzor nad prawidlowym wykonywaniem obowigzku, o ktorym mowa w
ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli rodzaj produktéw finansowych
1 ushug, ktore podlegaja zwolnieniu z obowiazku kategoryzacji, o ktorej mowa w ust. 1.

4, Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli sposéb dokonywania

kategoryzacji produktow finansowych i1 ustug, o ktérej mowa w ust. 1, kierujac si¢ potrzebg



zapewnienia rzetelnej informacji o charakterze publicznym na temat ryzyka ekonomicznego

nabywania i korzystania z ustug finansowych oferowanych przez te podmioty.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. z 2004 r., Nr
146, poz. 1546 ze zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

Wprowadza si¢ art. 237a w brzmieniu:

»Art. 237a.1. Ustugi i produkty finansowe oferowane przez fundusze inwestycyjne podlegaja
kategoryzacji ze wzgledu na ryzyko zmiennos$ci ceny, ryzyko ptynnosci, ryzyko stopy
procentowej oraz ryzyko kredytowe.

2. Komisja sprawuje nadzor nad prawidlowym wykonywaniem obowigzku, o ktorym mowa w
ust. 1.

3. Minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych okresli rodzaj produktéw finansowych
i ushug, ktore podlegajg zwolnieniu z obowigzku kategoryzacji, o ktorej mowa w ust. 1.

4. Minister wilasciwy do spraw instytucji finansowych okresli sposob dokonywania
kategoryzacji produktow finansowych i ustug, o ktérej mowa w ust. 1, kierujac si¢ potrzeba
zapewnienia rzetelnej informacji o charakterze publicznym na temat ryzyka ekonomicznego

nabywania i1 korzystania z ustug finansowych oferowanych przez te podmioty.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2000 r.,
Nr 103, poz. 1099 ze zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

Whprowadza si¢ art. 25a w brzmieniu:

,Art. 25a. 1 Towary gietdowe, ktérymi obrét odbywa si¢ na gietdzie towarowej podlegaja
kategoryzacji ze wzgledu na ryzyko zmiennosci ceny, ryzyko ptynnos$ci, ryzyko stopy
procentowej oraz ryzyko kredytowe.

2. Komisja sprawuje nadzor nad prawidlowym wykonywaniem obowigzku, o ktorym mowa w
ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli rodzaj produktéw finansowych
1 ustug, ktore podlegaja zwolnieniu z obowigzku kategoryzacji, o ktéorej mowa w ust. 1.

4. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli sposéb dokonywania
kategoryzacji produktow finansowych i1 ustug, o ktérej mowa w ust. 1, kierujac si¢ potrzebg
zapewnienia rzetelnej informacji o charakterze publicznym na temat ryzyka ekonomicznego

nabywania i korzystania z ustug finansowych oferowanych przez te podmioty.”.



Art. 12. W ustawie z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych
(Dz. U. 22002 r. Nr 169, poz. 1385) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Wprowadza si¢ art. 36a w brzmieniu:

»Art. 36a. 1. Elektroniczny instrument ptatniczy podlega kategoryzacji ze wzgledu na ryzyko
zmienno$ci ceny, ryzyko ptynnosci, ryzyko stopy procentowej oraz ryzyko kredytowe.

2. Komisja sprawuje nadzor nad prawidlowym wykonywaniem obowiazku, 0 ktérym mowa w
ust. 1.

3. Minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych okresli rodzaj produktéw finansowych
1 ustug, ktore podlegaja zwolnieniu z obowiazku kategoryzacji, o ktéorej mowa w ust. 1.

4. Minister wilasciwy do spraw instytucji finansowych okresli sposob dokonywania
kategoryzacji produktow finansowych i ustug, o ktérej mowa w ust. 1, kierujac si¢ potrzeba
zapewnienia rzetelnej informacji o charakterze publicznym na temat ryzyka ekonomicznego

nabywania i korzystania z ustug finansowych oferowanych przez te podmioty.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2011 r., Nr
199, poz. 1175) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)Wprowadza si¢ art. 5a w brzmieniu:

»Art. 5a Ushugi ptatnicze podlegaja kategoryzacji ze wzgledu na ryzyko zmienno$ci ceny,
ryzyko plynnosci, ryzyko stopy procentowej oraz ryzyko kredytowe.

2. Komisja sprawuje nadzor nad prawidlowym wykonywaniem obowigzku, o ktorym mowa w
ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okre$li rodzaj produktéw finansowych
1 ushug, ktore podlegaja zwolnieniu z obowiazku kategoryzacji, o ktorej mowa w ust. 1.

4, Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli sposéb dokonywania
kategoryzacji produktow finansowych i1 ustug, o ktérej mowa w ust. 1, kierujac si¢ potrzeba
zapewnienia rzetelnej informacji o charakterze publicznym na temat ryzyka ekonomicznego
nabywania i korzystania z ustug finansowych oferowanych przez te podmioty.”.

2) W art. 113 ust. 1 w brzmieniu:

»Art. 113. 1. Krajowe instytucje ptatnicze sg obowigzane do wnoszenia wptat sg obowigzane
do budzetu panstwa, w zwigzku z wykonywaniem przez organy publiczne nadzoru. Wptaty sa
wnoszone w wysokosci stanowigcej iloczyn catkowitej kwoty transakcji platniczych
wykonanych przez krajowa instytucje platnicza, w tym takze przez jej agentéw, i stawki

nieprzekraczajacej 0,075%, z zastrzezeniem ust. 21 3.”.



Art. 14. W ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo —
kredytowych (Dz. U. z 1996, Nr 1, poz. 2) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

Wprowadza si¢ art. 5a w brzmieniu:

»Art. 5a.1. Ustugi 1 produkty finansowe oferowane przez spotdzielcze kasy oszczednosciowo
— rozliczeniowe podlegajg kategoryzacji ze wzgledu na ryzyko zmiennos$ci ceny, ryzyko
ptynnosci, ryzyko stopy procentowej oraz ryzyko kredytowe.

2. Komisja sprawuje nadzor nad prawidlowym wykonywaniem obowigzku, o ktorym mowa w
ust. 1.

3. Minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych okresli rodzaj produktéw finansowych
1 ushug, ktore podlegaja zwolnieniu z obowiazku kategoryzacji, o ktorej mowa w ust. 1.

4. Minister wilasciwy do spraw instytucji finansowych okresli sposob dokonywania
kategoryzacji produktow finansowych i1 ustug, o ktérej} mowa w ust. 1, kierujac si¢ potrzebg
zapewnienia rzetelnej informacji o charakterze publicznym na temat ryzyka ekonomicznego

nabywania i korzystania z ustug finansowych oferowanych przez te podmioty.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. 0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz

Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz. U. z 2003 r., Nr 124 poz. 1153 ze zm.) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

W art. 14. ust 1. w brzmieniu:

»Art. 14.1. Do wnoszenia wptat do budzetu panstwa , w zwigzku z wykonywaniem przez

organy publiczne nadzoru obowigzane sa:

1) zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji do wysokos$ci 0,14 % zbioru sktadek brutto;
2) powszechne towarzystwa emerytalne w wysokosci stanowigcej iloczyn S$redniej
rocznej warto$ci aktywoOw otwartego funduszu emerytalnego zarzadzanego przez dane
powszechne towarzystwo emerytalne i stawki nieprzekraczajacej 0,016%; $rednig roczng
warto$¢ aktywow otwartego funduszu emerytalnego wylicza si¢ na podstawie wartosci
aktywow otwartego funduszu emerytalnego ustalanej na ostatni dzien roboczy kazdego

miesigca danego roku kalendarzowego.”.
Art. 16. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. z

2003 r. nr 124 poz. 1153) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
W art. 17 ust. 11 2.
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»Art. 17. 1. Optaty, o ktérych mowa w ustawie o funduszach inwestycyjnych, ustawie o
gietdach towarowych, ustawie o obrocie instrumentami finansowymi i ustawie o ofercie
publicznej stanowig dochdd budzetu panstwa.

2. Z budzetu panstwa pokrywane sg koszty przeprowadzenia egzamindw i sprawdzianow
umiejetnosci, o ktorych mowa w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi, w tym

wynagrodzenia os6b wchodzacych w sktad wlasciwych komisji egzaminacyjnych.”.

Art. 17. Z dniem wejScia w zycie ustawy, wygasa kadencja cztonkéw Komisji. Sktad nowej

Komisji zostaje powotany na zasadach i w trybie okreslonym w niniejszej ustawie.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie z dniem......

Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rykiem finansowym i

niektorych innych ustaw

I. Uwagi ogolne

Niezbednym warunkiem zwigkszenia skutecznosci publicznego nadzoru nad rynkiem
finansowym jest zdefiniowanie na nowo jego celéw. Jezeli interes publiczny i ochrona
interesOw uczestnikéw obrotu na rynku finansowym bedzie podstawowym kryterium
decydujacym o podjeciu ingerencji Komisji Nadzoru Finansowego, funkcjonowanie rynku

finansowego nie bedzie postrzegane jako jedno z najwazniejszych zagrozen. Aby te cele staty
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si¢ rzeczywistoscig, projektowane ustawodawstwo tworzy prawne instrumenty, ktore beda

chroni¢ Komisj¢ Nadzoru Finansowego od naciskow zewngtrznych, a takze zapewnig jej

bezstronno$¢. Aby uchroni¢ Komisj¢ Nadzoru Finansowego przed zarzutem ulegania
wplywom instytucji finansowych konieczne jest powotanie statego organu opiniodawczego

przy Prezesie Rady Ministréw, tzn. Rady Interesu Publicznego, skladajacej si¢ m.in. z

ekspertow w dziedzinie rynkdow finansowych, ktorzy potrafiliby dokonaé rzetelnej oceny

dzialalnosci Komisji, a takze monitorowaliby zachodzace na rynku zjawiska, wskazujac
jednoczesnie we wczesnej fazie rodzace si¢ na nim niebezpieczenstwa, godzace przede
wszystkim ~ w interes publiczny i interes uczestnikow obrotu na rynku finansowym.

Wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 21 lipca 2006r. o nadzorze nad rynkiem finansowym?

znajdzie swoje odpowiednie odzwierciedlenie w poszczegdlnych ustawach regulujacych

problematyke rynkow finansowych.
Stabilno$¢ finansowa odgrywa podstawowa role w funkcjonowaniu zaréwno systemu

finansowego, jak i catej gospodarki. System finansowy sktada si¢ z:

— rynkdéw finansowych, w tym rynkdw pieni¢znych i kapitatowych, poprzez ktére nadwyzki
srodkow finansowych kierowane sg od pozyczkodawcow, czyli firm i 0s6b prywatnych
poszukujacych mozliwosci inwestycyjnych do pozyczkobiorcow, czyli podmiotdw
zainteresowanych pozyskaniem kapitatu;

— posrednikéw finansowych, wtym bankdw i firm ubezpieczeniowych, ktore stanowig
ogniwo laczace pozyczkodawcdéw 1 pozyczkobiorcow. Pozyczkobiorcy majg takze
mozliwo$¢ pozyskiwania $srodkdw bezposrednio na rynkach finansowych poprzez emisje¢

papierow wartosciowych, np. akcji i obligacji;

— infrastruktury finansowej, ktora umozliwia przeptyw ptatnosci, jak réwniez obrot
papierami wartosciowymi oraz ich rozliczanie i rozrachunek.

Skuteczna ochrona systemu finansowego i zapewnienie jego stabilno$ci finansowej
mozliwa jest po zidentyfikowaniu przez instytucje finansowe i organy nadzoru gtéwnych
zrodet zagrozen, ktore zwigzane sg z wystgpowaniem okreslonych nastgpstw, tzn.:

— wskutek zwolnienia gospodarki przedsigbiorstwa zaczynaja mie¢ problemy ze sptata
kredytow inwestycyjnych, a gospodarstwa domowe, w nastepstwie wzrostu bezrobocia
zaczynajg mie¢ trudno$ci ze splata kredytow mieszkaniowych, CO generuje straty w
bankach;

2 Ustawa z dnia 21 lipca 2006r. o nadzorze nad rynkiem finansowym ( Dz.U. z 2006 r., nr 157 poz. 1119 ze
zm.).
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— gwaltowny spadek ceny aktywoOw, m.in.. papieréw wartosciowych, gruntow i budynkdw
oraz urzadzen produkcyjnych wigze si¢ ze wzrostem niepewnosci na rynkach finansowych,
co skutkuje stratami ponoszonymi przez inwestorow.

Udzielanie przez banki duzych pozyczek na rzecz jednej branzy rodzi zagrozenie, iz w
przypadku spadku koniunktury wtej branzy mogg by¢ oOne narazone na straty.
Ostrozne zarzadzanie ryzykiem przez banki, firmy ubezpieczeniowe iinne instytucje
finansowe petni kluczows rol¢ w zapobieganiu kryzysom finansowym. Ponadto rownie wazne
sa dziatania podejmowane przez odpowiednie organy celu zapobiezenia kryzysowi lub

zminimalizowania jego skutkow. Dziatania te wiaza si¢ z:

— regulacjami ostroznosciowymi, ktore wymagajg od instytucji finansowych, aby efektywnie
zarzadzaty ryzykiem i dbaty o bezpieczenstwo depozytow, a takze ujawniania informacji
finansowych w celu utrzymania dyscypliny rynkowej;

— nadzorem ostrozno$ciowym, ktorego istota jest pilnowanie, by instytucje finansowe
przestrzegaty regulacji ostroznosciowych;

— monitorowaniem i ocena stabilnosci finansowe;j” .

Il. Szczegélowe oméwienie proponowanych zmian

1. Uzasadnienie zmian do wustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym

(Zmiana do art. 1 ustawy)). Zmiana polega¢ bedzie na dodaniu okre$lnika ,,publiczny”,
ktory u$ci$li, jaki rodzaj nadzoru ustawa reguluje — nadzor publiczny.
W przeciwienstwie do kontroli nadzér obejmuje nie tylko analizowanie sytuacji wskazanych
podmiotdw i jej porOwnanie ze stanem wyznaczonym prawem, ale umozliwia réwniez
stosowanie wobec podmiotéw nadzorowanych $rodkow wiladczego oddziatywania.

Prawidlowo rozwini¢ty rynek finansowy jest podstawowym warunkiem efektywnosci

® http://www.ech.int/ecb/orga/tasks/html/financial-stability.pl.html.
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gospodarczej, gdyz wtedy to mozliwa jest ciggta fluktuacja kapitatu od podmiotéw chcacych
korzystnie ulokowa¢ swoje nadwyzki finansowe do podmiotéw aktywnie poszukujacych
kapitatu na finansowanie swojej dziatalnosci®.

Ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym nie definiuje pojecia rynku finansowego.
Najczescie] przyjmuje si¢ jego podmiotowe rozumienie, tzn. ze rynek finansowy tworzg
podmioty $wiadczace na nim ustugi finansowe. Dlatego klasyfikacji ustug finansowych, tzn.
bankowych, ubezpieczeniowych i inwestycyjnych (zwigzanych z obrotem instrumentami
finansowymi) odpowiada podziat instytucji finansowych na instytucje kredytowe, instytucje
ubezpieczeniowe oraz instytucje inwestycyjne. Jednakze analizowanie funkcjonowania rynku
finansowego, ktore wigze si¢ z jego stabilno$cig rodzi konieczno$¢ uwzglednienia nie tylko
podmiotéw $wiadczacych na tym rynku ustugi, ale przede wszystkim publicznoprawng
regulacje ustroju 1 zadan podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo rynku
finansowego®. Polski rynek finansowy obejmuje wszystkie podstawowe jego instytucje, ktére
funkcjonuja w rozwinigtych krajach o gospodarce rynkowej: banki i instytucje kredytowe,
instytucje finansowe, instytucje wydajace pienigdz elektroniczny, firmy inwestycyjne,
fundusze inwestycyjne, fundusze emerytalne, domy maklerskie, zaklady ubezpieczen,
holdingi i konglomeraty finansowe. Rynek finansowy odgrywa kluczowg role¢ w gospodarce.
W sferze jego funkcjonowania regulacyjna interwencja panstwa byla i jest najwicksza.
Pozostawienie regulacji tego rynku tylko mechanizmom rynkowym moze zaburzy¢
funkcjonowanie panstwa i z pewnos$cig nie zapewnia zainwestowanym tam $rodkom nalezytej
ochrony. Rynek finansowy wymaga interwencji w mechanizm jego funkcjonowania z kilku
istotnych powoddw. Przede wszystkim sektor finansowy ma podstawowe znaczenie dla
funkcjonowania systemu platniczego panstwa. Ponadto cecha charakterystyczng rynku
finansowego jest rOwniez wystepujgca na nim asymetria informacji; tzn. sytuacja, w ktorej
jedna ze stron transakcji nie dysponuje informacjami, ktére posiada druga strona, przez co
ostabia si¢ zaufanie, co do jej wynikow. Taka asymetria w ocenie aktywoOw instytucji
finansowych moze by¢ przyczyng ukrywania informacji przez zarzady instytucji finansowych
przed inwestorami, ktoérzy przy btednej ich interpretacji moga wpas¢ w panike.
Funkcjonowanie rynku finansowego zwigzane jest rowniez z tzw. ryzykiem moralnym, ktore
oznacza podejmowanie wickszego ryzyka przez instytucje finansowe, ktére dziatajg ze

$wiadomoscig, iz majg zapewniong ochron¢ i pomoc ze strony systemOw gwarancyjnych

* W. Debski, Rynek finansowy i jego mechanizmy. Podstawy teorii i praktyki, Warszawa 2007, s. 14.
> W. Gromski, Instytucja prawna (w:) A. Bator, W. Gromki, A. Kozak, S. Kazmierczyk, Z. Pulka,
Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, Warszawa 2006 r., s. 177.
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depozytéw i rekompensat dla inwestoréw®.

Proponowana zmiana pozwoli na wyrazne odrdznienie nadzoru sprawowanego przez
organy panstwowe, podejmowanego w interesie publicznym od nadzoru, sprawowanego
przez komorki, funkcjonujace w strukturze podmiotéw kontrolowanych, ktérych to
podstawowym celem jest ochrona interesu pojedynczego podmiotu badz okreslonej grupy
podmiotow.

(Zmiana do art. 2)). Projekt ustawy okres§la ,,na nowo” cele nadzoru nad rynkiem
finansowym. Podstawowym celem bedzie ochrona interesu publicznego i1 ochrona interesow
uczestnikow obrotu na rynku finansowym. Realizacja tych celow zwigzana jest $cisle z
podejmowaniem dziatan, ktéore zapewnilyby jego prawidlowe funkcjonowanie.

Stabilno$¢ systemu finansowego jest rozumiana jako stan, w ktorym system finansowy
pelni swoje funkcje w sposob ciggly iefektywny, nawet w przypadku wystapienia
nieoczekiwanych i niekorzystnych zaburzen o znacznej skali. Zaklocenia w funkcjonowaniu
systemu finansowego i zaburzenia efektywnosci $wiadczenia wushlug posrednictwa
finansowego wptywaja niekorzystnie na sytuacje¢ przedsigbiorstw i gospodarstw domowych.
Zatem stabilno$¢ systemu finansowego stanowi filar sprawnego funkcjonowania panstwa, a
nadzoér publiczny powinien by¢ sprawowany w imi¢ ochrony interesu publicznego, a nie
partykularnych intereséw podmiotow dziatajacych na rynku finansowym. Destabilizacja
systemu finansowego oznacza bowiem zaktocenia w funkcjonowaniu calej gospodarki,
powodujac zagrozenie bezpieczenstwa ekonomicznego. Bezpieczenstwo ekonomiczne
stanowi z kolei jeden z aspektéw bezpieczenstwa publicznego. Jego zachowanie stanowi cel
istnienia organu nadzoru. Ochrona bezpieczenstwa finansowego stuzy rownocze$nie
ograniczaniu ryzyka systemowego, ktore moze wystapi¢ wtedy, gdy kryzys jednej instytucji
finansowej bedzie mie¢ wptyw na innych uczestnikow rynku i zakidci funkcjonowanie catego
systemu finansowego. Wyjscie z sytuacji Kryzysowej, a przede wszystkim przywrdcenie
zaufania do systemu finansowego jest wtedy bardzo kosztowne, w zwigzku z tym moze to
powodowac¢ dlugotrwate reperkusje dla rozwoju gospodarczego. Koszty kryzysu finansowego
moga Wtedy wynosi¢ kilkadziesiat procent PKB”.

Skutecznos¢ dziatania organu nadzoru ma nieocenione znaczenie dla utrzymania
stabilno$ci systemu finansowego. Ostatni kryzys gospodarczy pokazal nieefektywno$¢ a

nawet braki systemu nadzoru w Europie. Naroste nadmierne ryzyko nie zostatlo wykryte.

® A. Jurkowska — Seidler, Bezpieczeristwo rynku finansowego w swietle prawa Unii Europejskiej, \Warszawa
2008, s. 24.
! Tamze, s.15.
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Kontrola 1 nadzor nie byty skuteczne na czas. Stabosci strukturalne systemu finansowego sg
nie tylko jedng z gtownych przyczyn pojawiajacych si¢ kryzysow, ale sa rowniez czynnikami
decydujagcymi o jego przebiegu, co z kolei determinuje koszty fiskalne kryzysow,
ponoszonych ostatecznie przez podatnikéw. Stabilno$¢ finansowa powinna by¢ pojmowana
jako dobro wspdlne, dlatego jego ochrona lezy w interesie publicznym 1 jest podstawowym
kryterium decydujacym o podejmowanych dziataniach przez organ nadzoru. Cele te znajduja
swoje odzwierciedlenie w poszczegdlnych ustawach regulujacych kwestie problematyki
rynku finansowego.

Odestanie do poszczegdlnych ustaw zwigzane jest z przyjeta w polskim prawie koncepcja
ulokowania wszystkim funkcji nadzorczych w jednej instytucji nadzorczej, ktdra realizuje
transsektorowy nadzor ostroznos$ciowy, jak i ochrone deponentow i inwestorow. Taki
jednolity nadzor finansowy funkcjonuje w 14 panstwach Unii Europejskiej. Poza Unig
Europejskg nadzor zintegrowany funkcjonuje m. in. w Norwegii, Lichtensteinie,
Australii, Kanadzie, Japonii czy Singapurze®.

Funkcjonowanie polskiego organu nadzoru finansowego, stworzonego w oparciu 0 model
zintegrowanego nadzoru nad rynkiem finansowym nalezy oceni¢ pozytywnie. Takie
rozwigzanie pozwala na zwigkszenie przeptywu informacji oraz koordynacj¢ dziatan w
ramach systemu nadzoru nad instytucjami finansowymi dzialajacymi w réznych segmentach
rynku finansowego. Umozliwia rowniez glgbsza analiz¢ i monitorowanie ryzyka finansowego
przenoszonego pomigdzy posrednikami finansowymi 1 r6znymi segmentami rynku, a takze
zwigzane jest z ograniczeniem biurokracji, lepszg ochrong inwestorow i konsumentow oraz
wzmocnieniem bezpieczenstwa systemu finansowego. Nadzoér zintegrowany jest oceniany
jako bardziej efektywny, gdyz podkresla si¢, iz daje mozliwo$¢ szybszego reagowania w
sytuacjach zagrozenia kryzysami finansowymi. Wptywa roéwniez na zwigkszenie
odpowiedzialnosci organu nadzorczego, w szczegdlno$ci poprzez wyeliminowanie pol
konfliktdbw kompetencyjnych, daje mozliwosci uzyskania korzys$ci skali i zakresu oraz
zoptymalizowania zasobow kadrowych. Zintegrowany nadzor nad rynkiem finansowym
wiaze si¢ takze z lepsza, skuteczniejsza ochrona uczestnikéw rynku finansowego®.
Nadzorowi finansowemu mozna przypisa¢ okresSlone funkcje, ktorych wypelnianie jest

warunkiem skutecznos$ci tego nadzoru. Najwazniejsze z tych funkcji to:

8 Tamze, s. 250.
® Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw - z upowaznienia ministra - na zapytanie nr 1963 w

sprawie procedury nominowania i dymisjonowania cztonkéw Komisji Nadzoru Finansowego,
http://orka2.sejm.gov.pl/1Z5.nsf/main/393E24AD
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- funkcja licencyjna — polega przede wszystkim na udzielaniu — na podstawie przepisow
prawa — zezwolefn na utworzenie np. banku. Z punktu widzenia nadzoru jest to dziatanie
prewencyjne. Dzigki tej funkcji do poszczegdlnych sektoréw nie sg dopuszczane podmioty,
ktore nie daja rekojmi prawidlowego wykonywania swoich zadan;

- funkcja regulacyjna — zwigzana jest ze stosowaniem przez instytucje finansowe norm
ostrozno$ciowych, zasadnicza czg$¢ tych norm zawarta jest w przepisach rangi ustawowej,
istnieje jednak potrzeba ich sprecyzowania i uzupetiania przez organ nadzoru, w formie
zarzadu czy rekomendacji. Regulacje ostroznosciowe dotyczg przede wszystkim réznych
rodzajow ryzyka, a w szczegolnosci sposobow jego identyfikowania, pomiaru oraz
zapobiegania mu;

- funkcja kontrolna — obejmuje analiz¢ dokumentéw sporzadzanych przez instytucje
finansowe;

- funkcja restrykcyjna — oznacza uprawnienie organu nadzoru do nakladania na instytucje
finansowe oraz ich kierownictwu kar a takze stosowania innych srodkow
dyscyplinujacych. Istotng cecha tych restrykcji jest ich cel — stuza one gldwnie osiagnigciu
stanu pozadanego, jakim jest zapewnienie ochrony stabilnosci rynku ﬁnansowegolo.

(Zmiana do art. 5)) — zwigkszenie liczebnosci sktadu Komisji stuzy¢ bedzie zapewnieniu
jej bezstronno$ci w podejmowanych dziataniach a takze pomoze urzeczywistni¢ podstawowy
cel publicznego nadzoru na rynku finansowym, jakim jest ochrona interesu publicznego.
Wprowadzona zmiana sprawi, iz osoby wchodzace w sklad Komisji z racji piastowanego
urzedu — czyli pochodzacy z nominacji politycznej nie bgdg stanowili wigkszosci w sktadzie
organu.

(Wprowadzenie ust. 6b)). Zgodnie z ustawa nadzor nad dziatalno$cig Komisji Nadzoru
Finansowego sprawuje Prezes Rady Ministrow. Nadzor Prezesa Rady Ministrow ogranicza
si¢ do dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego jako instytucji i nie wkracza w obszar
zwigzany ze sprawowaniem nadzoru nad rynkiem finansowym, zapewniajac niezbedny dla
umocowania kazdego nadzorcy status niezaleznosci. W obecnym stanie prawnym brak jest
ustawowego organu opiniodawczo — doradczego, ktory ,,na biezgco” wspieratby Prezesa Rady
Ministrow w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym. Celem Rady bytoby podejmowanie
inicjatyw w zakresie ochrony interesu publicznego, ochrony uczestnikow rynku finansowego,
w ramach ktorej mieSci si¢ rowniez ochrona konsumentéw. Czlonkowie Rady

monitorowaliby zaistniale zjawiska na rynku finansowym oraz wskazywaliby na praktyczne i

19 M. Bitner, E. Chojna — Duch, M. Grzybowski, E. Kornberger — Sokotowska, M. Supera — Markowska, Prawo
finansowe, Tom I Finanse Publiczne, Warszawa 2001 r., 5.313.
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dajace si¢ wdrozy¢ rozwigzania w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym. Jednym z
podstawowych obowiazkéw Rady bytoby przedstawianie Prezesowi Rady Ministréw
niezaleznej 1 bezstronnej opinii na temat dziatalno$ci Komisji. Sktad Rady zapewnialby
efektywne wykonywanie przydzielonych jej zadan — jej cztonkami byliby tzw. ,eksperci”,
tzn. osoby bardzo dobrze znajgcy problematyke rynkow finansowych.

Nie jest konieczne, aby tryb dzialania organu opiniodawczo — doradczego uregulowany
zostal w akcie o randze ustawowym. W zwiazku z tym szczegdétowe zasady funkcjonowania
Rady okres$lone zostang W akcie prawa wewnetrznie wigzacego.

Ustanowienie organu, jakim bedzie Rada pozwoli na lepszg kontrole zarowno biezacej
dzialalnosci Komisji, jak réwniez pomoze w jej rzetelnej ocenie poprzez coroczne
sprawozdanie z dzialalno$ci Komisji. Rada bgdzie bardzo waznym ciatem opiniodawczym,
inicjatorem ewentualnych zmian w funkcjonowaniu rynku finansowego i organu nadzoru.

(Zmiana do art. 7)). Jedng z funkcji powotanej Rady byloby opiniowanie kandydatow na
stanowisko Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego. Tylko spos$rod osob, ktore
taka opini¢ uzyskajg Prezes Rady Ministréw bedzie mogt dokona¢ wyboru. Wprowadzana
zmiana jest kolejnym instrumentem uniezalezniania Komisji Nadzoru Finansowego od
podmiotow podlegajacych jej nadzorowi. Opiniowanie przez Rade poszczegdlnych
kandydatow w odniesieniu do ich wyksztalcenia, uzyskanego dos$wiadczenia, a takze
dotychczasowych osiagnie¢ bedzie istotng wskazoéwka dla oceny przez Prezesa Rady
Ministrow, ktéry z kandydatow sprosta zadaniom i bedzie skutecznie przewodniczy¢
dziatalno$ci Komisji w realizowaniu jej ustawowych celow. Tak skonstruowany profil
kandydata na stanowisko przewodniczacego Komisji ma na celu zagwarantowanie pelnego
profesjonalizmu w podejmowanych przez niego inicjatywach.

Niezalezno$¢ Komisji Nadzoru Finansowego wynika z trybu powotywania 1 odwotywania
przewodniczacego komisji 1 jego zastepcoOw, ktéry zostal doktadnie uregulowany w
przywotanym przepisie. Kandydaci na niniejsze stanowiska musza spelia¢ ustawowe
wymogi bedace niezbednymi przestankami powotania ich do petnienia funkcji. Dodatkowym
zabezpieczeniem przed jakgkolwiek ingerencja o charakterze politycznym jest wprowadzenie
5-letniej kadencji dla przewodniczgcego komisji. Moze on zosta¢ odwotany przed uptywem
kadencji wylgcznie w wyjatkowych sytuacjach, np.: w przypadku prawomocnego skazania za
umyslne przestgpstwo lub utraty obywatelstwa polskiego.

(Wprowadzenie ust. 1la do art. 8)). Jednym z warunkéw skutecznego nadzoru jest
bezstronno$¢ 1 wzgledna statos¢ sktadu organu nadzoru. Aktualny stan prawny, w ktérym

dopuszczalne jest ztozenie rezygnacji przez przewodniczacego bez zadnych konsekwencji
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prawnych sprzyja naciskom ze strony podmiotéw nadzorowanych, ktorych przedstawiciele —
przynajmniej teoretycznie - moga oferowaé atrakcyjne warunki wynagrodzenia badz inne
profity, ktore mozna by uzyska¢ po zakonczeniu pelnienia funkcji w organie nadzoru.
Rozciggniecie zakazu podejmowania zatrudnienia w nadzorowanych podmiotach i posiadania
w nich udzialéw lub akcji na okres po ztozeniu rezygnacji przez przewodniczacego do dnia
uptywu 5 — letniego okresu od dnia powotania go na stanowisko sprawi, iz dziatalno$¢
Komisji nie bedzie si¢ opiera¢ na probach ,,przypodobania si¢” poszczegdlnym podmiotom,
gdyz zmniejszy si¢ prawdopodobienstwo, ze w zamian za okreslone dziatanie badz
zaniechanie podmiot ten zostanie pracodawca badz wspdlnikiem przewodniczacego.
Uzasadnieniem do wprowadzonej zmiany s3 rowniez czeste zmiany w skladzie organu
nadzoru, ktéore w ostatnich latach mozna bylo obserwowa¢ w naszym kraju.

(Uchylenie ust. 6 i wprowadzenie ust. 6a w art. 11)). W obecnym stanie prawnym od
decyzji wydanych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego sluzy wniosek 0 ponowne
rozpatrzenie sprawy. Konstrukcja wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy sprowadza si¢ do
tego, ze organ wydajacy decyzje, z ktorej strona jest niezadowolona jest zobligowany po
whiesieniu takiego wniosku przez strong jeszcze raz sprawe rozpatrzy¢ i ewentualnie dokonaé
zmiany decyzji. Niestety wadliwe decyzje rzadko korygowane sg przez ten sam organ, totez
strona niezadowolona z rozstrzygnig¢cia najczesciej zmuszona jest odwotywac si¢ do sadu
administracyjnego. Wprowadzana zmiana umozliwi skladanie przez stron¢ odwolania do
organu odwotawczego, ktéry przeanalizuje tryb i przestanki wydania przez Komisje Nadzoru
Finansowego rozstrzygniecia o okreslonej tresci. Dwukrotna analiza danej sprawy przez rdzne
organy z pewnos$cig przyczyni si¢ do mniejszej iloSci postepowan sagdowych, zwlaszcza w
przypadku przychylenia si¢ organu do zadania strony.

(Zmiana do art. 15)). Oprocz osob, ktore wchodzg w sklad Komisji Nadzoru
Finansowego z racji zajmowanego stanowiska (art. 5 ust 2. ustawy), czlonkami Komisji sg
rowniez osoby powolywane przez Prezesa Rady Ministrow na pigcioletnia kadencjg.
Zapewnienie organowi nadzoru niezaleznosci od bankéw i innych instytucji finansowych
mozliwe stanie si¢ m.in. poprzez wprowadzenie zakazu podejmowania dodatkowego
zatrudnienia, z wyjatkiem podejmowania dziatalnos$ci naukowej, dydaktycznej lub tworczoSci
autorskiej. Efektywne dazenie do ustawowych celow dziatalnosci KNF mozliwe jest tylko w
przypadku braku konfliktu interesow cztonka Komisji w trakcie jego dziatalnosci w organie
nadzoru.

(Zmiana do art. 19)) Aktualny stan prawny, ktory przewiduje, iz koszty funkcjonowania

organu nadzoru pokrywane sg bezposrednio z wptlat, dokonywanych przez podmioty
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nadzorowane przeczy idei rozsadnego ustawodawcy. Oznacza to, iz nalezy zmieni¢ sposob
finansowania dzialalno$ci Komisji, jej funkcjonowanie powinno stanowi¢ wydatek budzetu
panstwa, aby wyeliminowac¢ t¢ zaleznos¢, w ktorej to ,,ztodziej finansuje dziatalno$¢ policji”.
Proponowana zmiana wigze si¢ z koniecznoscig wprowadzenia odpowiednich zmian
legislacyjnych w poszczegdlnych ustawach, na podstawie ktorych instytucje finansowe beda
obowigzane do dokonywania wptat z zwigzku z wykonywaniem przez organy publiczne

nadzoru.

2. Uzasadnienie zmian do pozostalych ustaw

(Wprowadzenie art. 131b do ustawy Prawo bankowe', art. 20la do ustawy o
organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych'?, art. 6a do ustawy o
pracowniczych programach emerytalnych®®, art. 18a do ustawy o indywidualnych
kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego,
art.6a do ustawy o emeryturach kapitalowych15, art. 3a do ustawy o dzialalnoSci
ubezpieczeniowej'®, art. 4a do ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich'’, art. 68b do ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spolkach
publicznych'®, art. 237a do ustawy o funduszach inwestycyjnych®, art. 25a do ustawy o
gieldach towarowych®®, art. 36a do ustawy o elektronicznych instrumentach
platniczych®, art. 5a do ustawy o uslugach platniczych®®, art. 5a do ustawy o
spoldzielczych kasach oszczedno$ciowo — kredytowych®) Zaktécenia, ktore w sierpniu

2007 r. dotknety kilka segmentow systemu finansowego, przerodzity si¢ nastgpnie

' Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 1997 r., nr 140 poz. 939 ze zm.).

12 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 1997 r. 1.
Nr 139, poz. 934 ze zm.).

13 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 116, poz.
1207 ze zm.).

1 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. z 2004 Nr 116, poz. 1205, ze zm.).

15 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach kapitatowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 228, poz. 1507).

18 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 124, poz. 1151 ze zm.).
Y Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzqt gospodarskich (Dz. U. z 2005 r. Nr
150, poz. 1249 ze zm.).

18 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 184, poz. 1539 ze zm.).

9 Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. z 2004 r., Nr 146, poz. 1546 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych (Dz. U. z 2000 r., Nr 103, poz. 1099 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach platniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 169,
poz. 1385).

*2 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U. z 2011 r., Nr 199, poz. 1175).

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o spéldzielczych kasach oszczednosciowo — kredytowych (Dz. U. z 1996 r.,
Nr 1, poz. 2 ze zm.).
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w swiatowy kryzys gospodarczy i finansowy, ktoremu towarzyszyta fala bankructw, wzrost
bezrobocia, straty inwestorow i konieczno$¢ przekazania przez rzady znacznych kwot, by
uratowaé system bankowy przed upadkiem. W proponowanych artykulach wprowadza si¢
analogicznej treSci nowelizacje, ktore wprowadzaja kategoryzacje ustug i1 produktow
finansowych oferowanych przez instytucje finansowe na rzecz nabywcéw. Nadzor nad
prawidlowym wykonywaniem tego obowigzku bedzie sprawowaé Komisja Nadzoru
Finansowego. Rodzaj ushlug i produktow finansowych, ktore zostang zwolnione z tego
obowigzkow okresli w rozporzgdzeniu minister wlasciwy ds. instytucji finansowych. Rowniez
minister wlasciwy ds. instytucji finansowych okresli w rozporzadzeniu sposob dokonywania
kategoryzacji ustug i produktow finansowych, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia rzetelnej
informacji o charakterze publicznych na temat ryzyka ekonomicznego nabywania i
korzystania z ustug finansowych oferowanych przez te podmioty.

Wprowadzane zmiany stuzy¢é beda zwickszeniu transparentno$ci. Instytucje finansowe
beda obowigzane udostepnia¢ rynkom i opinii publicznej wszelkich istotnych informacje na
temat oferowanych przez siebie produktéw finansowych i ustug w sposob otwarty, jasny i w
odpowiednim terminie. Zasada przejrzystosci ma fundamentalne znaczenie w zapobieganiu i
zwalczaniu kryzysow gospodarczych. Przejrzystos¢ utatwia opinii publicznej zrozumienie
regul funkcjonujacych na rynku, lepsze rozumienie czyni za$ dziatalno$¢ instytucji
finansowych bardziej wiarygodna.

Celem kategoryzacji instrumentow finansowych jest zapewnienie stabilnosci finansowej
rynku finansowego. W ten sposob mozliwa stanie si¢ autokorekta zachowan uczestnikow
rynku finansowego podejmujacych zbyt duze ryzyko, bez interweniowania podmiotow
publicznych w mechanizmy rynkowe. Réwnolegle do wzrostu ryzyka okreslonego w
kategoryzacji, powinna wzrasta¢ czujno$¢ potencjalnych nabywcow produktow finansowych i
ushug, ktéra zwigzana jest z mozliwoscig utraty zainwestowanego kapitatu. Kategoryzacja
produktow finansowych i ustug, oferowanych przez instytucje finansowe jest instrumentem

zmierzajagcym do ochrony uczestnikow obrotu na rynku finansowego.
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