USTAWA
zdnia.......... r.

0 nadzorze publicznym nad stosowaniem cen transakcyjnych

Rozdzial 1

Podmiot i przedmiot opodatkowania

Art. 1
1. Ustawa okresla zasady nadzoru publicznego nad stosowaniem cen transakcyjnych oraz
prawa i obowigzki podmiotow stosujacych te ceny.
2. Przepisy ustawy stosuje si¢ z uwzglednieniem ratyfikowanych uméw migdzynarodowych,
bedacych zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej.

Art. 2
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) podatniku podatku dochodowego — rozumie si¢ przez to podatnika w rozumieniu ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych lub ustawy z dnia 20 listopada
1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne;

2) podatku dochodowym — rozumie si¢ przez to podatek dochodowy w rozumieniu ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych lub ustawy z dnia 20 listopada 1998
r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne;

3) podmiocie krajowym — rozumie si¢ przez to podatnika podatku dochodowego majgcego
siedzibe (zarzad) lub miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4) podmiocie zagranicznym - rozumie si¢ przez to podatnika podatku dochodowego
majacego miejsce zamieszkania albo siedzibe (zarzad) za granica;

5) zagranicznym zakladzie — rozumie si¢ przez to:




a) stata placowke, poprzez ktorg podmiot majgcy miejsce siedziby lub zarzad na
terytorium innego panstwa, wykonuje calkowicie lub cze$ciowo dziatalno$¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegdlnosci oddziat, przedstawicielstwo,
biuro, fabryke, warsztat albo miejsce wydobywania bogactw naturalnych,

b) plac budowy, budowe, montaz lub instalacje, prowadzone na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot majacy miejsce siedziby lub zarzad na
terytorium innego panstwa,

C) osobe, ktora w imieniu i na rzecz podmiotu majgcego miejsce siedziby lub zarzad na
terytorium innego panstwa dziala na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli osoba
ta ma pelnomocnictwo do zawierania w jego imieniu uméw i petnomocnictwo to
faktycznie wykonuje

- chyba ze umowa o unikaniu podwoOjnego opodatkowania, ktorej strong jest

Rzeczpospolita Polska, stanowi inaczej;

6) wlasciwym organie podatkowym — rozumie si¢ przez to organ podatkowy wilasciwy w
sprawach podatku dochodowego od osob prawnych lub podatku dochodowego od oséb
fizycznych lub organ kontroli skarbowej w rozumieniu ustawy z dnia z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214 ze zm.);

7) Ordynacji podatkowej — oznacza to ustawe¢ z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.);

8) transakcjach - rozumie si¢ przez to umowe lub umowy dotyczace nabycia lub zbycia
towarow badz praw majatkowych lub §wiadczenia ustug;

9) ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 74,
poz. 397 ze zm.);

10) ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — rozumie si¢ przez to ustawe z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 51, poz. 307 ze zm.);

11) ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodoéw
osigganych przez osoby fizyczne — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 20 listopada 1998
r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez

osoby fizyczne (Dz. U. z 1998 r. Nr 144, poz. 930 ze zm.).

Art. 3




1. Jezeli:

1) podmiot krajowy bierze udzial bezposrednio lub posrednio w zarzadzaniu
przedsigbiorstwem potozonym za granicg lub w jego kontroli albo posiada udziat w
kapitale tego przedsigbiorstwa, albo

2) podmiot zagraniczny bierze udzial bezposrednio lub posrednio w zarzgdzaniu podmiotem
krajowym lub w jego kontroli albo posiada udziat w kapitale tego podmiotu krajowego,
albo

3) te same osoby prawne lub fizyczne rownoczesnie bezposrednio lub posrednio biorg udziat
w zarzgdzaniu podmiotem krajowym i podmiotem zagranicznym lub w ich kontroli albo
posiadaja udziat w kapitale tych podmiotow

- oraz gdy w wyniku takich powigzan zostang ustalone lub narzucone warunki réznigce si¢

warunkow, ktore ustalityby miedzy sobg niezalezne podmioty, i w wyniku tego podmiot nie

wykazuje dochodow albo wykazuje dochody nizsze od tych, jakich nalezaloby oczekiwac,
gdyby wymienione powigzania nie istnialy — dochody danego podmiotu oraz nalezny
podatek okresla si¢ bez uwzglednienia warunkdéw wynikajacych z tych powigzan.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez w przypadku, gdy podmioty okreslone w ust. 1 ukrywaja

podstawe opodatkowania.

Art. 4

1. Dochody, o ktéorych mowa w art. 3, okresla si¢ w drodze oszacowania, stosujgc nastepujgce
metody:
1) poréwnywalnej ceny niekontrolowanej;
2) ceny odprzedazy;
3) rozsadnej marzy (,.koszt plus”).

2. Jezeli nie jest mozliwe zastosowanie metod wymienionych w ust. 1, stosuje si¢ metody
zysku transakcyjnego.

3. Jezeli wlasciwy organ podatkowy wyda, na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej,
decyzje o uznaniu prawidtowosci wyboru i1 stosowania metody ustalania ceny transakcyjnej
miedzy podmiotami powigzanymi, stosuje si¢ metode w niej wskazang w zakresie

okreslonym w tej decyz;ji.

Art.5




1. Przepisy art. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio, gdy:

1) podmiot krajowy bierze udzial bezposrednio lub posrednio w zarzadzaniu innym
podmiotem krajowym lub w jego kontroli albo posiada udziat w kapitale innego
podmiotu krajowego, albo

2) te same osoby prawne lub fizyczne rownoczesnie bezposrednio lub posrednio biorg udziat
w zarzadzaniu podmiotami krajowymi lub w ich kontroli albo posiadaja udziat w kapitale
tych podmiotow.

2. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania w przypadku $wiadczen migdzy spotkami tworzgcymi
podatkowa grupg¢ kapitalowg w rozumieniu ustawy 0 podatku dochodowym od o0s6b

prawnych.

Art. 6
W przypadku, gdy podmiot krajowy dokonuje transakcji z podmiotem majgcym miejsce
zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju wymienionym w rozporzadzeniu, o
ktorym mowa w art. 17, a warunki ustalone w takiej transakcji odbiegaja od warunkow, jakie
ustalityby migdzy sobg niezalezne podmioty i w wyniku tego podmiot krajowy nie wykazuje
dochodéw lub wykazuje dochody w zanizonej wysokosci — dochody podmiotu krajowego
okresla si¢ w drodze oszacowania, stosujac metody okreslone w art. 4 ust. 1 i 2; przepisy art.
14 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych lub art. 19 ustawy o podatku

dochodowym od 0s06b fizycznych stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 7
1. Przepisy art. 5 stosuje si¢ rowniez do powigzan o charakterze rodzinnym lub wynikajacych
ze stosunku pracy albo majatkowych pomiedzy podmiotami krajowymi lub osobami
pelnigcymi w tych podmiotach funkcje zarzadzajace lub kontrolne albo nadzorcze, oraz
jezeli ktorakolwiek osoba taczy funkcje zarzadzajace lub kontrolne albo nadzorcze w tych
podmiotach.
2. Przez pojecie powigzan rodzinnych, o ktorych mowa w ust. 1, rozumie si¢ matzenstwo oraz

pokrewienstwo lub powinowactwo do drugiego stopnia.

Art. 8
1. Udziat w kapitale innego podmiotu, o ktorym mowa w art. 1 i 3, ma miejsce gdy dany

podmiot bezposrednio lub posrednio posiada w kapitale innego podmiotu udziat nie




mniejszy niz 5% na podstawie prawa wlasnosci albo jakiegokolwiek innego tytulu niz
wlasnos¢.

2. Okreslajac wielko$¢ udzialu posredniego, jaki podmiot posiada w kapitale innego podmiotu,
przyjmuje si¢, ze jezeli jeden podmiot posiada w kapitale drugiego podmiotu okreslony
udziat, ten drugi posiada taki sam udziat w kapitale tego innego podmiotu w tej samej
wysokosci; jezeli wartosci te sg rozne, za wysoko$¢ udziatu posredniego przyjmuje si¢

warto$¢ nizsza.

Art. 9
Przepisy art. 3 1 art. 4 ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio przy okreslaniu czg¢sci dochodu
podatnika podatku dochodowego podlegajacego ograniczonemu obowiazkowi podatkowemu,
prowadzacego dziatalno$¢ poprzez polozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zaktad,

podlegajacej przypisaniu temu zaktadowi.

Art. 10

1. Jezeli dochody podatnika bedacego podmiotem krajowym zostang przez administracje
podatkowa innego panstwa uznane za dochody powigzanego z podatnikiem podmiotu
zagranicznego i zaliczone do podlegajacych opodatkowaniu dochodéw tego podmiotu
zagranicznego, w celu wyeliminowania podwdjnego opodatkowania dokonuje si¢ korekty
dochodéw podatnika bedgcego podmiotem krajowym, jezeli przepisy wilasciwych umow
miedzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska, takg korekte przewiduja.

2. Korekta dochodoéw, o ktorej mowa w ust. 1, shuzy okresleniu dochodéw podatnika bedacego
podmiotem krajowym, jakie bytyby przez ten podmiot uzyskane, gdyby warunki handlowe
lub finansowe ustalone z podmiotem zagranicznym, o ktorym mowa w ust. 1, odpowiadaty
warunkom, jakie bylyby uzgodnione migdzy podmiotami niezaleznymi.

3. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do podmiotu zagranicznego posiadajacego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaktad, w zakresie dochodéw uzyskanych
za posrednictwem tego zaktadu 1 uwzglednionych w jego dochodach.

4. Przepisy ust. 112 stosuje si¢ odpowiednio do transakcji pomiedzy podmiotami krajowymi.




Rozdzial 2

Dokumentacja cen transakcyjnych

Art. 11
Podatnicy podatku dochodowego dokonujacy transakcji z podmiotami powigzanymi w
rozumieniu art. 3 1 5, lub transakcji, w zwigzku z ktérymi zaptata naleznosci wynikajacych z
takich transakcji dokonywana jest bezposrednio lub posrednio na rzecz podmiotu majacego
miejsce zamieszkania, siedzibg¢ lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwag
konkurencje podatkowa, sg obowigzani do sporzadzenia dokumentacji podatkowej takiej
(takich) transakcji, obejmujace;j:
1) okreslenie funkcji, jakie spelnia¢ beda podmioty uczestniczace w transakcji
(uwzgledniajac uzyte aktywa i podejmowane ryzyko);
2) okreslenie wszystkich przewidywanych kosztow zwigzanych z transakcjg oraz forme i
termin zaptaty;
3) metodg i sposob kalkulacji zyskow oraz okreslenie ceny przedmiotu transakcji;
4) okre$lenie strategii gospodarczej oraz innych dziatan w jej ramach — w przypadku, gdy na
warto$¢ transakcji miata wptyw strategia przyjeta przez ten podmiot;
5) wskazanie innych czynnikow — w przypadku, gdy w celu okreslenia wartosci przedmiotu
transakcji uwzglednione zostaty te czynniki;
6) okreslenie oczekiwanych przez podmiot obowigzany do sporzadzenia dokumentacji
korzysci zwigzanych z uzyskaniem $wiadczen — w przypadku umow dotyczacych

$wiadczen (w tym ushug) o charakterze niematerialnym.

Art. 12

1. Obowigzek, o ktorym mowa w art. 11, obejmuje transakcje lub transakcje miedzy
podmiotami powigzanymi, w ktorych taczna kwota (lub jej rownowarto$¢) wynikajaca z
umowy lub rzeczywiScie zaptacona w roku podatkowym taczna kwota wymagalnych w roku
podatkowym §wiadczen przekracza rownowartos¢:
1) 30.000 euro — w przypadku $wiadczenia ustug, sprzedazy lub udostepnienia warto$ci

niematerialnych i prawnych, albo

2) 50.000 euro — w pozostatych przypadkach.

2. Obowiazek sporzadzenia dokumentacji, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje réwniez
transakcje, w zwigzku z ktérg zaptata nalezno$ci wynikajaca z takiej transakcji dokonywana

jest bezposrednio lub posrednio na rzecz podmiotu majgcego miejsce zamieszkania, siedzibe




lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujagcym szkodliwg konkurencj¢ podatkowa, jezeli
faczna kwota (lub jej rownowartos¢) wynikajaca z umowy lub rzeczywiscie zaptacona w
roku podatkowym faczna kwota wymagalnych w roku podatkowym $wiadczen przekracza

rownowartos¢ 20.000 euro.

Art. 13

1. Dokumentacj¢, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1, sporzadza si¢ zgodnie ze stanem
rzeczywistym (rzetelno$¢), oraz zgodnie z przepisami prawa (niewadliwos¢).

2. W przypadku gdy dokumentacja, o ktdérej mowa w ust. 1, jest sporzgdzona niezgodnie ze
stanem rzeczywistym (nierzetelna), uznaje si¢, ze podatnik nie posiada tej dokumentacji.

3. W przypadku gdy dokumentacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest sporzadzona niezgodnie z
przepisami prawa (wadliwa), podatnik na zadanie organu podatkowego w terminie 7 dni od
dnia dorg¢czenia zadania usunig¢cia wadliwosci ma mozliwo$¢ usuniecia wadliwosci tej

dokumentacji. W przeciwny razie uznaje si¢, ze podatnik nie podsiada tej dokumentacji.

Art. 14

1. Podatnicy przekazujg zbiorcza informacje o dokumentacji, 0 ktérej mowa w art. 11 i 12,
zwang ,zbiorcza informacja o cenach transakcyjnych”, dyrektorowi urzedu kontroli
skarbowej wilasciwemu do nadzoru nad stosowaniem cen transakcyjnych. Zbiorcza
informacja przekazywana jest drogg elektroniczng do 25 dnia miesigca nastgpujacego po
zakonczeniu roku podatkowego podatnika.

2. Na zadanie wlasciwych organéw podatkowych podatnicy sa obowigzani do przekazania w
formie pisemnej dokumentacji, o ktérej mowa w art. 11 i 12, w terminie 7 dni od dnia

doreczenia zgdania tej dokumentacji przez te organy.

Art. 15
Wyrazone w euro wielkosci, o ktérych mowa w art. 12, przelicza si¢ na walute polska po
srednim kursie oglaszanym przez Narodowy Bank Polski, obowigzujagcym w ostatnim dniu
roku podatkowego poprzedzajacego rok podatkowy, w ktéorym zostata zawarta transakcja

objeta obowigzkiem, o ktorym mowa w art. 11.




Art. 16
Przepisy art. 11-15 stosuje si¢ odpowiednio do podatnikoéw podatku dochodowego
podlegajacych ograniczonemu obowiazkowi podatkowemu, prowadzacych dziatalno$¢ poprzez

potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaktad.

Art. 17
Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia wykaz
krajow 1 terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa; sporzadzajac wykaz krajow
1 terytoriow, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych uwzglednia w szczegdlnosci
tre$¢ ustalen w tym zakresie podjetych przez Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD).

Art. 18
Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw informatyzacji, okresli w drodze rozporzadzenia:
1) zakres danych zawartych w zbiorczej informacji o cenach transakcyjnych;
2) format elektroniczny zbiorczej informacji o cenach transakcyjnych oraz uktad informacji
1 powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne;
3) sposob przesytania zbiorczej informacji o cenach transakcyjnych za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej;
4) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone zbiorcze informacje o

cenach transakcyjnych.

Rozdzial 3

Okreslanie dochodu podmiotu powiazanego

Art. 19
1. Wiasciwe organy podatkowe, okreslajac dochdd podmiotu powigzanego, szacuja go w
wysokosci, jaka okreslityby migdzy sobg niezalezne podmioty.
2. Oszacowanie, 0 ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci wszelkiego rodzaju

transakcje, w wyniku ktoérych dochodzi do przeniesienia wlasnosci lub przekazania do




uzywania dobr materialnych i1 niematerialnych oraz udzielania pozyczek (kredytow) i

$wiadczenia uslug oraz realizacji wspolnych przedsigwzig¢.

Art. 20

. Wilasciwe organy podatkowe okreslaja warto§¢ rynkowag przedmiotu transakcji miedzy
podmiotami powigzanymi w oparciu o dost¢pne dla tych organéw informacje, mogace miec¢
wplyw na okreslenie tej wartosci.

. Przy ustalaniu warto$ci rynkowej przedmiotu transakcji oraz okres$laniu na tej podstawie
dochodu organy podatkowe zapewniaja podatnikom mozliwos¢ czynnego udzialu w kazdym
stadium postgpowania, a w szczegolnosci przedstawienia tym organom dokumentow,
notatek oraz innych danych, na podstawie ktorych dokonywana byta kalkulacja ceny.

. Przy ustalaniu warto$ci rynkowej przedmiotu transakcji wtasciwe organy podatkowe nie
biorg pod uwage okolicznos$ci, ktore nie mogly by¢ znane stronom transakcji w dniu jej
zawarcia, a ktére — jesli bytyby znane — moglyby powodowaé okre§lenie przez strony

wyzszej lub nizszej wartosci przedmiotu takiej transakc;ji.

Art. 21

. Jezeli w transakcji (transakcjach) miedzy podmiotami powigzanymi ustalone zostaty
warunki mniej korzystne dla jednego z podmiotéw od warunkow, jakie ustalityby podmioty
niezalezne, a jednocze$nie w innej transakcji (transakcjach) migdzy tymi samymi
podmiotami okreslone zostang warunki bardziej korzystne dla tego podmiotu, wlasciwe
organy podatkowe nie dokonuja korekty cen przedmiotow takich transakcji, w przypadkach,
gdy mniejsze korzysci uzyskane w zwiazku z pierwsza transakcja (transakcjami) sa
skompensowane wigkszymi korzysciami uzyskanymi w zwigzku z t3 inng transakcja
(transakcjami).

. Kompensate, o ktoérej mowa w ust. 1, nalezy uzna¢ za zgodnag z warunkami rynkowymi,

jezeli takiej kompensaty dokonatyby podmioty niezalezne.

Art. 22

. Jezeli wlasciwy organ podatkowy okresli, na podstawie art. 3-11, dochdd podatnika w
wysokosci wyzszej (strate w wysokosci nizszej) niz zadeklarowana przez podatnika w
zwigzku z dokonaniem transakcji, o ktorych mowa w art. 12, a podatnik nie przedstawi tym

organom dokumentacji podatkowej badz przedstawi dokumentacje podatkowa, ktora jest




nierzetelna, r6znica miedzy dochodem zadeklarowanym przez podatnika a okre§lonym przez
te organy jest podstawg opodatkowania.

2. Podstawe opodatkowania okresla si¢ zgodnie z ust. 1 réwniez w przypadku, gdy podatnik
nie wykazat dochodu do opodatkowania, a wlasciwy organ podatkowy taki dochod okreslit,
z zastrzezeniem ust. 3.

3. Podstawa opodatkowania jest rowniez réznica migdzy kwotg straty okreslonej przez organ
podatkowy a kwotg straty zadeklarowanej przez podatnika - w przypadku, gdy podatnik nie

ujawnia dochodu.

Art. 23
1. Stawka podatku dla podatnikdw podatku dochodowego wynosi 50 % podstawy
opodatkowania okreslonej zgodnie z art. 22 ust. 1 i 2.
2. Stawka podatku dla podatnikéw podatku dochodowego wynosi 31 % podstawy

opodatkowania okreslonej zgodnie z art. 22 ust. 3.

Art. 24

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob i
tryb okreslenia dochodéw w drodze oszacowania oraz sposéb i tryb eliminowania podwojnego
opodatkowania w przypadku korekty zyskéw przedsigbiorstw powigzanych, uwzgledniajac w
szczegOlnosci  wytyczne Organizacji WspoOtpracy Gospodarczej 1 Rozwoju, a takze
postanowienia Konwencji z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie eliminowania podwdjnego
opodatkowania w przypadku korekty zyskoéw przedsigbiorstw powigzanych oraz Kodeksu
postgpowania wspierajacego skuteczne wykonanie Konwencji w sprawie unikania podwojnego
opodatkowania w przypadku korekty zyskow przedsigbiorstw powigzanych (Dz. Urz. UE C
176 z 28.07.2006, str. 8-12).

Rozdzial 4

Przepisy koncowe

Art. 25
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U.
z 2010 r., Nr 51, poz. 307 ze zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 25 i 25a skresla sie;
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2) art. 30d skresdla sig.

Art. 26
W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214 ze
zm.) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) wart. 2 ust. 1 w pkt 18) kropke zastgpuje si¢ przecinkiem;
2) w art. 2 ust. 1 po pkt 18) dodaje si¢ pkt 19) w brzmieniu: ,,nadzér nad stosowaniem cen

transakcyjnych”.

Art. 27
W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U.
z 2011 r., Nr 74, poz. 397 ze zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 9a skresla sie;
2) art. 11 skresla sig;
3) art. 19 ust. 4 skresla sig.

Art. 28
Do postepowan dotyczacych okreslania dochodéw podmiotdw powigzanych wszczetych przed

dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 29

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE
DO PROJEKTU USTAWY O NADZORZE NAD STOSOWANIEM CEN
TRANSAKCYJNYCH

1. Potrzeba i cel projektowanej ustawy.

Wprowadzenie do ustawodawstwa polskiego przepiséw antytransferowych,
ograniczajacych respektowang przez wspotczesne ustawodawstwa zasad¢ swobody przeptywu
kapitatu, jest niezbedne, aby zapobiec lub chociaz zminimalizowa¢ wywoz kapitatu i nadwyzek
finansowych za granic¢ w celu ucieczki od opodatkowania, a takze do wyeliminowania
dziatania na szkode dzialajacych w Polsce firm. Takie ograniczenia, zgodnie z wyrokiem
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej w sprawie Cadbury Schweppesl, CF:]
dopuszczalne, jezeli prowadza do przeciwdziatania obchodzeniu prawa przez podatnikow.
Ustawodawstwo naszego kraju w powyzszym zakresie, mimo ze formalnie istnieje od wielu lat,
jest bardzo ubogie i daleko odbiega od wypracowanych wzorcow w wiodacych panstwach Unii
Europejskiej. Z tego wzgledu zadaniem projektowanej ustawy jest rownocze$nie
uporzadkowanie i skodyfikowanie przepisow dotyczacych cen transakcyjnych juz istniejgcych
w polskim systemie prawnym, jak rowniez wprowadzenie nowych rozwigzan majacych na celu
usprawnienie i uszczelnienie polskiego systemu podatkowego w zakresie przeciwdziatania
stosowaniu w obrocie gospodarczym cen transakcyjnych stajacych sie¢ w istocie cenami

transferowymi.

Aby wprowadzi¢ odpowiednie regulacje majace chroni¢ dochody krajowe przed ich
transferem oraz chroni¢ przedsigbiorstwa przed ukryta ich dekapitalizacja (wrogim drenazem),

nalezy okresli¢ zasady nadzoru nad stosowaniem cen transakcyjnych, a zwtaszcza:

1) stworzy¢ lub zredefiniowaé¢ zasady oraz kryteria okreslajace praktyki transferowe
dla potrzeb podatkéw dochodowych,

2) znowelizowa¢ zasady nadzoru publicznego nad transferami kapitalowymi — w
celu ujawnienia dzialan na szkode spotek oraz interesu publicznego,

3) wprowadzi¢ opodatkowanie likwidacji przedsiebiorstw w celu przeniesienia ich
miejsca siedziby na terytorium innego panstwa (,,podatek wyjscia”),

4) wprowadzi¢ efektywne regulacje krajowe majace na celu zwalczanie szkodliwej

konkurencji podatkowej o charakterze miedzynarodowym,

1 C-196/04
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5) dostosowaé, a zwlaszcza unowoczesni¢ inne przepisy, ktore dzi$ nie chronig naszej

gospodarki przed nadmiernymi lub szkodliwymi transferami.

2. Zarys dotychczasowych polskich rozwiazan prawnych i propozycja zmian.

Obecnie regulacje dotyczace zagadnienia stosowania cen transakcyjnych znajduja si¢
zarobwno ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych jak i w
ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych. Proponowana
regulacja redefiniuje zasady oraz kryteria okreslajgce praktyki transferowe dla potrzeb
podatkdéw dochodowych oraz umieszcza je w jednej, czytelnej ustawie. Dodatkowo proponuje
si¢ wprowadzenie nowej instytucji — zbiorczej informacji o cenach transakcyjnych — ktorej
celem by¢ lepsza kontrola ich stosowania oraz ewentualne bardziej efektywne wykrywanie

oszustw podatkowych na tym tle.

3. Informacja o rozwiazaniach stosowanych w innych krajach.

Regulacje dotyczace stosowania cen transakcyjnych znajdujg si¢ w wigkszoSci
ustawodawstw panstw europejskich. W wiekszosci przypadkow sg to jednak regulacje bedace

czescig ustaw dotyczacych podatkow dochodowych.

4. Szczegélowa charakterystyka przepisow nowelizacji.

W art. 1 okre$lony zostat przedmiot projektowanej ustawy, ktorym jest okreslenie zasad
nadzoru publicznego nad stosowaniem cen transakcyjnych oraz  praw i1 obowigzkow
podmiotow stosujacych te ceny, natomiast w art. 2 zamieszczony jest stowniczek ustalajacy
sposob interpretacji wyrazen uzytych w ustawie. Projektowana ustawa wskazuje (art. 3), kiedy
wystepuja i czym sg w sensie prawnym ,,ceny transakcyjne” oraz okresla sposoéb zachowania
podatnikow podatku dochodowego, ktorzy dokonali transakcji, w ktorych doszto do ich
zastosowania. W takich przypadkach, jezeli w wyniku istniejacych miedzy kontrahentami
powigzan zostang ustalone lub narzucone warunki réznigce si¢ od warunkéw, ktore ustalityby
migdzy soba niezalezne podmioty, i w wyniku tego podmiot nie wykazuje dochodoéw albo
wykazuje dochody nizsze od tych, jakich nalezatoby oczekiwaé, gdyby wymienione

powigzania nie istnialty — dochody danego podmiotu oraz nalezny podatek okresla si¢ bez
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uwzglednienia warunkéw wynikajacych z tych powigzan, za pomoca wskazanych w
projektowanej ustawie metod szacowania. Takie same zasady znajda zastosowanie w

przypadku ukrycia podstawy opodatkowania.
Ustawa przewiduje nastepujace metody oszacowania (art. 4):

1) Metoda poréwnywalnej ceny niekontrolowanej — polega ona na poréwnaniu ceny
ustalonej w transakcji pomigdzy podmiotami powigzanymi, z analogiczng ceng ustalong w
transakcji migdzy podmiotami niezaleznymi, i na tej podstawie nastgpuje okres§lenie wartosci
przedmiotu transakcji zawartej miedzy podmiotami powigzanymi. Za porownywalne uznaé
mozna takie transakcje, w ktorych zadna z ewentualnych roznic pomiedzy poréwnywanymi
transakcjami lub pomigdzy podmiotami zawierajacymi te transakcje nie mogltaby w sposob
istotny wpltynaé na ceng¢ przedmiotu takiej transakcji na wolnym rynku lub mozna dokona¢
racjonalnie doktadnych poprawek eliminujacych efekty takich roznic. W przypadku, kiedy
mozliwe jest zastosowanie metody porownywalnej ceny niekontrolowanej, metode testosuje sie

W pierwszej kolejnosci przed innymi metodami.

2) Metoda ceny odprzedazy — polega na obnizeniu ceny okreslonej w transakcji danego
podmiotu z podmiotem niezaleznym, dotyczacej dobr lub ustug nabytych uprzednio przez ten
dany podmiot od podmiotu z nim powigzanego, o marz¢ ceny odprzedazy. Tak ustalona cena
moze by¢ uwazana za cen¢ rynkowa okreslong w transakcji danego podmiotu z podmiotem z
nim powigzanym. Marza ceny obejmuje wydatki bezposrednie i wydatki posrednie, jakie
ponidst dany podmiot w zwigzku z ta transakcja, oraz odpowiednig dla tego typu transakcji
stope zysku. Marza ceny odprzedazy nie obejmuje wydatkow stanowigcych rownowarto$¢ ceny
przedmiotu transakcji oraz kosztow ogolnych zarzadu, to jest kosztow dziatania jednostki jako
calo$ci oraz kosztow zarzadzania tg jednostka. Przy okreslaniu wysoko$ci marzy ceny

odprzedazy uwzglednia si¢ w szczegdlnosci:

— czynniki zwigzane z uptywem czasu pomig¢dzy pierwotnym zakupem a odprzedaza, w

tym dotyczace zmian na rynku w zakresie kosztow, kursow walut, inflacji,
— zmiany stanu i stopnia uzycia rzeczy lub praw begdacych przedmiotem transakcji

— wylaczne prawo odprzedawcy do sprzedazy okreslonych rzeczy lub praw, mogace

wpltywac na decyzje o zmianie marzy.

3) Metoda rozsadnej marzy (tzw. metoda ,,koszt plus”) — polega ona na ustaleniu ceny
sprzedazy rzeczy i praw a takze $wiadczenia ustug w transakcji danego podmiotu z podmiotem

powigzanym na poziomie odpowiadajacym sumie kosztow bezposrednio zwigzanych z
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nabyciem od podmiotu niezaleznego lub wytworzeniem we wiasnym zakresie przedmiotu
transakcji 1 odpowiedniego zysku wynikajacego z warunkéw rynkowych i wykonywanych
przez te podmioty funkcji oraz kosztow posrednich, wylaczajac koszty ogélne zarzadu, czyli
kosztow dziatania jednostki jako catosci oraz kosztéw zarzadzania tg jednostka. Marze ustala
si¢ poprzez odniesienie do poziomu marzy, jakg ten sam podmiot stosuje w poréwnywalnych
transakcjach z podmiotami niezaleznymi, lub marzy stosowanej w poréwnywalnych

transakcjach przez podmioty niezalezne.

W przypadku, gdy nie jest mozliwe zastosowanie zadnej z wyzej wymienionych metod,
ustawa przewiduje zastosowanie metody zysku transakcyjnego, polegajacej na okreSleniu
dochodéw na podstawie zysku, jakiego racjonalnie moglby oczekiwa¢ dany podmiot
uczestniczacy w transakcji. Wskazane zostalo dodatkowo, ze jezeli wlasciwy organ podatkowy,
na podstawie przepiséw z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa?®, wyda decyzje o
uznaniu prawidtowosci wyboru i1 stosowania metody ustalania ceny transakcyjnej miedzy
podmiotami powiazanymi, stosuje si¢ metod¢ w niej wskazang w zakresie okreslonym w tej

decyzji.

Przedstawione wyzej rozwigzania mialyby zastosowanie takze w przypadkach
wystepowania ,.krajowych cen transakcyjnych”, tj. pomiedzy podmiotami powigzanymi

bedacymi podmiotami krajowymi (art. 5).

W art. 6 projektowana ustawa zawiera regulacje dotyczace transakcji z podmiotami
majgcymi siedzib¢ lub zarzad w tzw. ,,rajach podatkowych”, czyli krajach wymienionych w
rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 17. Kiedy warunki ustalone w takich transakcjach
odbiegaja od warunkow, jakie ustalityby migdzy soba niezalezne podmioty i w wyniku tego
podmiot krajowy nie wykazuje dochodéw lub wykazuje dochody w zaniZzonej wysokosci,
wowczas dochody podmiotu krajowego okresla si¢ w drodze oszacowania. Stosuje si¢ w tym
celu metody wskazane wyzej, tj. metody: poréwnywalnej ceny niekontrolowanej, ceny
odprzedazy oraz rozsadnej marzy ("koszt plus"), a w ostateczno$ci metode zysku
transakcyjnego. Odpowiednie zastosowanie znajduja rowniez przepisy z art. 14 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych? lub art. 19 ustawy z dnia 26 lipca
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?, dotyczace sposobu okreslenia rynkowej

warto$ci przedmiotu transakcji.

2Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm.
®Dz. U.z 2011 r. Nr 74, poz. 397, ze zm.
*Dz. U.z2010r. Nr 51, poz. 307, ze zm.
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W projektowanej ustawie krajowymi podmiotami powigzanymi sg réwniez podmioty,
miedzy ktorymi wystepuja powiagzania o charakterze rodzinnym Iub wynikajacym ze
stosunku pracy albo powigzania majatkowe pomigdzy podmiotami krajowymi lub osobami
pelnigcymi w tych podmiotach funkcje zarzadzajace lub kontrolne albo nadzorcze oraz jezeli
ktorakolwiek osoba taczy funkcje zarzadzajace lub kontrolne albo nadzorcze w tych
podmiotach (art. 7). Istotne jest, iz jako powigzania rodzinne rozumie si¢ wylgcznie

malzenstwo oraz pokrewienstwo lub powinowactwo do drugiego stopnia.

Art. 8 okresla, jaki minimalny procent udziatow w kapitale innego podmiotu musi
posiada¢ dany podmiot, aby uznaé, ze posiada on udzialty w kapitale tego innego podmiotu

(5%).

Projektowana ustawa przewiduje rdwniez, ze zakazy dotyczace miedzynarodowych cen
transakcyjnych oraz metod szacowania dochodow w tych przypadkach stosuje si¢ odpowiednio
przy okreslaniu czg¢$ci  dochodu podatnika podatku dochodowego podlegajacego
ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu, prowadzacego dziatalno§¢ poprzez potozony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaklad, podlegajacej przypisaniu temu
zaktadowi (art. 9). Zgodnie z art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, osoby fizyczne, jezeli nie majag na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej miejsca zamieszkania, podlegaja obowigzkowi podatkowemu tylko
od dochodéw osigganych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei na mocy art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych niemajgcych na
terytorium naszego panstwa siedziby lub zarzadu podlegaja obowigzkowi podatkowemu tylko
od dochodéw osiagnietych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Potozony w Polsce

zagraniczny zaktad uzyskuje dochody na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Przez okreslenie zaktadu na potrzeby ustawy nadzorze publicznym nad stosowaniem cen

transakcyjnych rozumie si¢ (art. 2 pkt 5):

— stalg placowke, poprzez ktorag podmiot majacy miejsce siedziby lub zarzad na
terytorium innego panstwa, wykonuje catkowicie lub cze¢sciowo dziatalno$¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegdlnosci oddziat, przedstawicielstwo,

biuro, fabryke, warsztat albo miejsce wydobywania bogactw naturalnych;
— plac budowy, budoweg, montaz lub instalacje, prowadzone na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot majacy miejsce siedziby lub zarzad na

terytorium innego panstwa,
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— osobg, ktéora w imieniu i na rzecz podmiotu majacego miejsce siedziby lub zarzad na
terytorium innego panstwa dziala na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli osoba
ta ma pelnomocnictwo do zawierania w jego imieniu uméw i petnomocnictwo to
faktycznie wykonuje — chyba ze umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania,

ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, stanowi inaczej.

Projekt ustawy okresla zasady majace na celu uniknigcie podwdjnego opodatkowania
dochodow w sytuacji, gdy dochody podatnika bedacego podmiotem krajowym zostang przez
administracj¢ podatkowag innego panstwa uznane za dochody powigzanego z podatnikiem
podmiotu zagranicznego i zaliczone do podlegajacych opodatkowaniu dochodow tego
podmiotu zagranicznego (art. 10). Woweczas, w celu wyeliminowania podwdjnego
opodatkowania, dokonuje si¢ korekty dochodow podatnika bedacego podmiotem krajowym,
jezeli przepisy wilasciwych umoéw migdzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita
Polska, takg korekte przewiduja. Korekta taka stuzy okresleniu dochodéw podatnika bedacego
podmiotem krajowym, jakie bylyby przez ten podmiot uzyskane, gdyby warunki handlowe lub
finansowe ustalone z podmiotem zagranicznym, odpowiadaly warunkom, jakie bylyby
uzgodnione mi¢dzy podmiotami niezaleznymi. Rozwigzanie to stosuje si¢ odpowiednio do
podmiotu zagranicznego posiadajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny
zaktad, w zakresie dochodow uzyskanych za posrednictwem tego zaktadu i uwzglednionych w

jego dochodach.

Przepisy o cenach transakcyjnych w aktualnym stanie prawnym nie majg zastosowania w
przypadku transakcji migdzy spotkami tworzacymi podatkowa grupe kapitalowa. Grupe taka
moga tworzy¢ wytacznie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjne, majace

siedzibg¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli miedzy innymi:

— przecietny kapital zaktadowy, przypadajacy na kazda z tych spotek, jest nie nizszy niz
1.000.000 zt,

— jedna ze spotek, zwana ,,spotka dominujaca”, posiada bezposredni 95% udziat w

kapitale zaktadowym pozostatych spotek, zwanych ,,potkami zaleznymi”,

— spotki zalezne nie posiadajg udziatow w kapitale zaktadowym innych spotek

tworzacych t¢ grupe,

— w spolkach tych nie wystepujg zaleglosci we wptlatach podatkow stanowigcych dochod

budzetu panstwa,
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— spotka dominujaca 1 spotki zalezne zawarty, w formie aktu notarialnego, umowg¢ o
utworzeniu, na okres co najmniej 3 lat podatkowych, podatkowej grupy kapitatowe;j 1

umowa ta zostata zarejestrowana przez urzad skarbowy,

— podatkowa grupa kapitatlowa osiggnie za kazdy rok podatkowy udziat dochodow w

przychodach co najmniej 3%.

W projektowanej ustawie zaktada si¢ utrzymanie podmiotowego wylaczenia od jej
regulacji dla transakcji realizowanych mi¢dzy spotkami kapitalowymi tworzacymi podatkowa
grupe kapitalowa. Inaczej przepisy kreujace tego podatnika podatku dochodowego od o0sob

prawnych statyby si¢ absurdalne i de facto bezprzedmiotowe.

Projektowana ustawa zawiera przepisy nakladajace obowigzek sporzadzenia
dokumentacji podatkowej w przypadku dokonywania transakcji pomi¢dzy podmiotami
powigzanymi, oraz okreslajg informacje, jakie powinna zawiera¢ taka dokumentacja (art. 11).
Podatnicy podatku dochodowego, dokonujacy transakcji z podmiotami powigzanymi z tymi
podatnikami, lub transakcji, w zwigzku z ktérymi zaptata naleznosci wynikajacych z takich
transakcji dokonywana jest bezposrednio lub posrednio na rzecz podmiotu majgcego miejsce
zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujgcym szkodliwg konkurencje
podatkowsa, byliby obowigzani do sporzadzenia dokumentacji podatkowej takiej (takich)

transakcji, obejmujace;j:

1) okreslenie funkcji, jakie spelnia¢ beda podmioty uczestniczace w transakcji
(uwzgledniajac uzyte aktywa i podejmowane ryzyko). Transakcja moze spetnia¢ jedng

z nastepujacych funkcji:

— funkcje zwigzane z dziatalnoscia badawczo - rozwojowa, polegajace
zaprojektowaniu i wdrozeniu produktu, prawie do know — how, prawie do patentu i

znaku towarowego;

— funkcje produkcyjne, polegajace na planowaniu i budzetowaniu wielkosci
produkcji, produkcji wlasciwej, dziataniach logistyczno — materialowych,

magazynowaniu lub kontroli jakosci;

— funkcje handlowo — dystrybucyjne, polegajace na zbycie wyrobow gotowych,
magazynowaniu, transporcie, utrzymywaniu centréw dystrybucyjnych, obstudze

gwarancyjnej, obstudze posprzedaznej, rozwoju kanatow dystrybucji;
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— funkcje marketingowe, polegajace na reklamie, sprzedazy bezposredniej, PR,

promocji sprzedazy;

2) okreslenie wszystkich przewidywanych kosztéw zwigzanych z transakcjg oraz forme

1 termin zaptaty, okre$lenie zard6wno kosztéw bezposrednich jak i posrednich;
3) metode i sposob kalkulacji zyskow oraz okreslenie ceny przedmiotu transakcji;

4) okreslenie strategii gospodarczej oraz innych dziatan w jej ramach - w przypadku,

gdy na wartos$¢ transakcji miata wptyw strategia przyjeta przez podmiot;

5) wskazanie innych czynnikow - w przypadku, gdy w celu okreslenia warto$ci
przedmiotu transakcji przez podmioty uczestniczace w transakcji uwzglednione

zostaly te inne czynniKi;

6) okreslenie oczekiwanych przez podmiot obowigzany do sporzadzenia dokumentacji
korzyS$ci zwiazanych z uzyskaniem $wiadczen - w przypadku uméw dotyczacych
$wiadczen (w tym ushug) o charakterze niematerialnym, za ktore nalezy si¢ zaptata —
oczekiwang korzys$cig jest ta zaplata, wobec czego nie ma sensu przygotowywanie

szczegOlnego uzasadnienia.

Obowigzek sporzadzania dokumentacji cen transakcyjnych uzalezniony bedzie od
przekroczenia okre§lonych limitéw kwotowych wartosci transakcji (art. 12). Limity te
odnosityby sie¢ do facznej kwoty (lub jej rownowarto$¢) wynikajgcej z umowy, albo
rzeczywiscie zaptaconej w roku podatkowym tacznej kwoty wymagalnych w roku podatkowym

$wiadczen 1 wynosityby:

— 30.000 euro - w przypadku $wiadczenia ustug, sprzedazy lub udostepnienia wartosci

niematerialnych i prawnych, albo
— 50.000 euro - w pozostatych przypadkach.

Przeliczenie tych kwot na ztote nastepowaloby przy zastosowaniu $redniego kursu euro
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy roku podatkowego

poprzedzajacego rok podatkowy zawarcia transakeji (art. 15).

Obowigzek sporzadzenia dokumentacji obejmowalby réwniez transakcje, w zwigzku z
ktérg zaplata naleznosci wynikajaca z takiej transakcji dokonywana jest bezposrednio lub
posrednio na rzecz podmiotu majacego miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium
lub w kraju stosujacym szkodliwg konkurencje podatkowa, jezeli taczna kwota (lub jej

réwnowarto$¢) wynikajaca z umowy lub rzeczywiscie zaptacona w roku podatkowym taczna
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kwota wymagalnych w roku podatkowym $wiadczen przekracza réwnowartos¢ 20.000 euro
(art. 12 ust. 2).

Nowoscig w stosunku do obecnego stanu prawnego beda przepisy, na mocy ktorych
dokumentacja musi by¢ sporzadzona zgodnie ze stanem rzeczywistym oraz zgodnie z
przepisami prawa. Powoduje to, ze jej wymaganymi cechami ogdélnymi sa rzetelno$¢ i
niewadliwos$¢ (art. 13 ust. 1). Dodatkowo w przypadku, gdy dokumentacja bedzie prowadzona
niezgodnie ze stanem rzeczywistym (nierzetelna) uznawac si¢ bedzie, ze podatnik nie posiada
takiej dokumentacji (art. 13 ust. 2). Za§ w przypadku, gdy dokumentacja bedzie prowadzona
niezgodnie z przepisami prawa (wadliwa), podatnik bedzie miat mozliwo$¢ usunigcia takiej
wadliwosci w terminie 7 dni. W przypadku gdy tego nie dokona, uznawac si¢ bedzie, ze nie
posiada on dokumentacji (art. 13 ust. 3). Celem wprowadzenia tych zmian jest zwrdcenie uwagi
na doniosto$¢ poprawnego sporzadzania tej dokumentacji, co ma ograniczy¢ bledy w jej

sporzadzaniu.

Rowniez nowym rozwigzaniem na gruncie prawa polskiego jest zawarta w projekcie
ustawy instytucja ,,zbiorczej informacji o cenach transakcyjnych” (art. 14). Istotg jej jest
przekazywanie zbiorczej informacji o dokumentacji cen transakcyjnych prowadzonych przez
podatnika do odpowiedniego dyrektora urzedu kontroli skarbowej wlasciwego do kontroli
stosowania cen transakcyjnych. Zbiorcza informacja przekazywana jest droga elektroniczng do
25 dnia miesigca nastgpujacego po zakonczeniu roku podatkowego podatnika. Celem
sporzadzania i przekazywania zbiorczej informacji cen transakcyjnych ma by¢ lepsza kontrola
ich stosowania oraz ewentualne bardziej efektywne wykrywanie oszustw podatkowych na tym
tle. Wymog przekazania informacji zbiorczej droga elektroniczng jest przejawem $wiadomosci
potrzeby zmodernizowania i usprawnienia dokumentacji podatkowej. Wiasciwy organ moze
jednak zazgda¢ dokumentacji od podatnika — w takim przypadku stosowana jest forma pisemna

(dla celéw dowodowych).

Obowiazki w zakresie dokumentacji cen transakcyjnych oraz przekazywania zbiorczej
informacji o cenach transakcyjnych dotyczytyby rowniez podatnikow podatku dochodowego
podlegajacych ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu, prowadzacych dziatalno$¢ poprzez

potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaktad (art. 16).

W mysl art. 17 Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z
ministrem do spraw informatyzacji okresli w ramach rozporzadzenia kwestie dotyczace zakresu
danych zawartych w zbiorczej informacji o cenach transakcyjnych, formatu elektronicznego

zbiorczej informacji o cenach transakcyjnych oraz uktadu informacji i powigzan mi¢dzy nimi,
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sposOb przesylania zbiorczej informacji o cenach transakcyjnych za pomoca S$rodkow
komunikacji elektronicznej, a takze kwesti¢ rodzaju podpisu elektronicznego, ktorym powinny
by¢ opatrzone zbiorcze informacje o cenach transakcyjnych.

Przepisy projektowanej ustawy dotyczace zasad okreslania dochodu podmiotu
powigzanego (art. 19 — 22) sa rozwini¢ciem przepisow zawartych dotychczas w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie sposobu i trybu okreslania dochodow
0séb prawnych w drodze oszacowania oraz sposobu i trybu eliminowania podwdjnego
opodatkowania o0sob prawnych w przypadku korekty zyskow podmiotéw powie}zanych‘r’.
Wskazaé nalezy, ze Minister Finanséw zawart tego samego typu regulacje w rozporzadzeniu
dotyczacym sposobu i trybu okreslania dochodéw oséb fizycznych. W przywotanym akcie
wykonawczym okreslono réwniez sposob, w jaki wiasciwe organy podatkowe ustalaja dochod
podmiotu powigzanego oraz informacje w oparciu, o ktére tego dokonuja. Projektowana ustawa
zawiera regulacje tej problematyki, gdyz wymaga tego konstytucyjna zasada tzw. materii
ustawowej oraz zasady techniki prawodawczej. Jednoczes$nie zapewni to przejrzystos¢ regulacji
oraz ulatwi stosowanie przepisOw 0 tzw. cenach transferowych (w ustawie zwanych
konsekwentnie cenami transakcyjnymi). Przeniesienie powyzszej regulacji z aktu
wykonawczego do ustawy ma rowniez na celu zapewnienie zgodnosci z art. 217 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 23 zawiera stawki, ktore mozna okre$li¢ mianem stawek sankcyjnych. W
szczegoOlnosci nalezy wskaza¢ na stawke okreslong w ust. 2 art. 23. Jest to stawka przewidziana
dla podstawy opodatkowania stanowiacg strate, jaka generujg podatnicy podatku dochodowego

niebgdacy osobami fizycznymi nielegalnie transferujac zyski poza terytorium Polski.

Przepis zawarty w art. 24 okresla, jakie wytyczne ma w szczegolnosci uwzglednicé
Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych wydajac rozporzadzenie, w ktérym okresli
sposob i tryb okreslenia dochodow w drodze oszacowania oraz sposéb i tryb eliminowania

podwojnego opodatkowania w przypadku korekty zyskow przedsiebiorstw powigzanych.

Organami wlasciwymi w sprawach nadzoru nad stosowaniem cen transakcyjnych beda
organy podatkowe wiasciwe w sprawie podatku dochodowego od os6b prawnych i podatku
dochodowego od 0séb fizycznych oraz organy kontroli skarbowej. Dlatego tez konieczne jest

rozszerzenie zakresu kontroli skarbowej (art. 26).

® Dz. U. Nr 160, poz. 1268.
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Dodatkowo, uchyla si¢ regulacje dotyczace cen transakcyjnych zawarte dotychczas w
ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz w ustawie z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (art. 25 i 27).

Ustawa zawiera rowniez przepis przejsciowy majacy uregulowac sytuacje postepowan
wszczetych w czasie obowigzywania dotychczasowych przepisow regulujgcych materi¢ cen
transakcyjnych. W takiej sytuacji do postegpowan dotyczacych okreslania dochodéw podmiotow
powiazanych wszczetych przed wejSciem dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢

przepisy dotychczasowe (art. 28).

Projektowana ustawa porzadkuje i unowoczesnia przepisy dotyczace cen transakcyjnych
juz istniejace w polskim systemie prawnym. Wprowadza ona rOwniez nowe rozwigzania
przeciwdziatajace stosowaniu w obrocie gospodarczym cen transakcyjnych majacych na celu
unikniecie opodatkowania. W zwiazku z czym zaleca si¢ jej jak najszybsze uchwalenie.
Wskaza¢ jednak nalezy, ze z uwagi na duza ilos¢ podmiotow, ktorych bedzie ona dotyczyc¢, jak

réwniez nowe obowigzki dokumentacyjne, ustawa zawiera 60 dniowe vacatio legis (art. 29).
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5. Ocena skutkow regulacji

A. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projekt zawiera regulacje majace wptyw na podatnikow podatku dochodowego od
oséb fizycznych, podatnikébw podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz
administracj¢ podatkowa. Administracja podatkowa jest przygotowana do wprowadzenia
w zycie regulacji wynikajacych z nowej ustawy. Projektowane regulacje r6éznig si¢ w
aspekcie techniki legislacyjnej od dotychczasowych rozwigzan, oraz modyfikujg
podstawowe mechanizmy dotyczace materii przepisow antytransferowych. Dlatego w
poczatkowym okresie obowigzywania ustawy moga wystepowaé trudnosci z jej
stosowaniem, jednak w dluzszej perspektywie projektowane przepisy zminimalizujg

wywoz kapitatu 1 nadwyzek finansowych za granice w celu ucieczki od opodatkowania.

B. Konsultacje spoleczne.

W celu wypracowania rozwigzan efektywnych, a jednoczes$nie uwzgledniajacych w
najwickszym mozliwym zakresie oczekiwania partnerOw spotecznych, przed
przekazaniem Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przedmiotowy projekt

ustawy zostal ZaopiNIOWaANY PIZEZ ..........cceeeeeeriienieeniienieeiieereeieens

C. Wplyw aktu normatywnego na dochody i wydatki sektora finansow publicznych.

Projekt ustawy bedzie miat posredni wpltyw na dochody i1 nie bedzie miat
bezposredniego wplywu na wydatki sektora finanséw publicznych. Przedstawione
regulacje zwigksza efektywnos¢ systemu fiskalnego jako catosci, zwtaszcza podatkow

dochodowych.

Proponowana nowelizacja powinna prowadzi¢ do zwigkszenia dochodow
budzetowych z tytulu podatkéw dochodowych, zaréwno od oséb fizycznych jak i1
prawnych. Nowe przepisy przyczynig si¢ do uszczelnienia polskiego systemu
podatkowego w zakresie przeciwdziatania stosowaniu w obrocie gospodarczym cen

transakcyjnych stajgcych si¢ w istocie cenami transferowymi. Z uwagi na brak rzetelnych
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danych dotyczacych cen transferowych nie jest mozliwe doktadne oszacowanie skutkow

fiskalnych projektowanej ustawy.

Analizujac wptyw proponowanej ustawy na dochody sektora finanséw publicznych
nalezy bra¢ takze pod uwage, ze jest ona czesScig wigkszego pakietu Scisle powigzanych
regulacji, majacych na celu racjonalizacj¢ 1 zwigkszenie efektywnosci polskiego systemu
podatkowego. Zatem skutki budzetowe przedmiotowego projektu nalezy rozpatrywaé
réwniez z uwzglednieniem efektu synergii, jaki powstanie w wyniku réwnolegltego
wprowadzenia do polskiego systemu prawnego rozwigzan dotyczacych opodatkowania
transferu dochodow do kontrolowanych jednostek zagranicznych, instytucji Rejestru
Operacji  Gospodarczych, postepowania ujawnieniowego w zakresie podstaw
opodatkowania oraz tzw. ,,podatku wyjscia”. Przedmiotowy pakiet ustaw — jako catos¢ —
z jednej strony pozwoli utrzymaé baze podatkowg na dotychczasowym poziomie, a
zapewne takze ja zwickszy, z drugiej strony, podnoszac efektywno$¢ catego systemu
fiskalnego, zapewni dodatkowe wptywy do budzetu. Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, ze
pozytywne oddzialywanie fiskalne rozwigzan nie nakltadajacych wprost nowych obcigzen
podatkowych bedzie miato charakter posredni, jednakze dzialania zmierzajace do
zwigkszenia sprawnosci i skutecznosci funkcjonowania aparatu skarbowego sg rownie
istotnym elementem systemu redystrybucji dochodéw, co bezposrednie obcigzenia
podatkowe. Uwzgledniajac  kompleksowo$¢ 1 wzajemny synergiczny skutek
oddziatywania proponowanych w ramach pakietu narzedzi i instytucji prawnych, szacuje
sie, ze wejscie w zycie ustaw skladajgcych si¢ na przedmiotowy pakiet pozwoli uzyskaé
dodatkowe dochody budzetowe rzedu 65 — 73 mld zt rocznie. Projektodawca przewiduje,
ze proponowane akty prawne doprowadza do zwigkszenia warto$ci dochodow
budzetowych z tytutu obydwu podatkéw dochodowych $rednio o 10 — 12% w pierwszych
latach obowigzywania tych regulacji. Jednoczesnie w tym okresie powinny si¢ zwigkszy¢
dochody z tytutu podatkéw posrednich (podatku od towaréw i ustlug oraz podatku
akcyzowego) o okoto 5 — 6%. Na to natoza si¢ dodatkowe wpltywy z tytutu zmian w
podatkach dochodowych od o0séb fizycznych i prawnych (opodatkowaniem objete
zostang dochody kontrolowanych jednostek zagranicznych) oraz wprowadzenia tzw.
»podatku wyjscia”. Skutki catego pakietu ustaw w sktad, ktorego wchodzi projektowany
akt prawny beda wigc jednoznacznie pozytywne dla sektora finanséw publicznych ze

wzgledu na wzrost dochodow budzetowych zaréwno na szczeblu centralnym jak i
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samorzadowym (ze wzgledu na udziat jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach

z tytutu podatku dochodowego).

Projekt ustawy nakltada dodatkowe obowigzki na polskie organy podatkowe, zwigzane
w szczegolnosci z obstugg zbiorczej informacji o cenach transakcyjnych. Realizacja tych
zadan nie powinna jednak implikowa¢ koniecznosci wyasygnowania dla aparatu
skarbowego dodatkowych, specjalnych srodkow publicznych. Obcigzenie nowymi
zadaniami nie bedzie znaczne. Ponadto zadania te mieszczg si¢ w dotychczasowych
formach dziatania administracji podatkowej. Wobec tego nalezy oczekiwaé, ze nowe
obowigzki bedg realizowane przy wykorzystaniu dostepnych juz obecnie zasobow
kadrowych i materialnych aparatu skarbowego oraz w ramach obecnych planow

budzetowych, nie zwigkszajac poziomu wydatkow sektora finanséw publicznych.

. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé,

w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Ustawa zawiera rozwiazania, ktore przyczynig si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci
polskich podatnikéw wgladem dziatajacej na rynku polskim konkurencji z innych krajow

UE 1 panstw trzecich. Kazdy z podatnikow dziata¢ bedzie na tych samych zasadach.

. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy.

Wejscie w zycie ustawy nie ma bezposredniego wptywu na rynek pracy. Poprawa
warunkéw funkcjonowania przedsigbiorstw (jasne okreslenie zasad w przypadku cen

transferowych), moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia.

. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny.

Projekt ustawy nie bedzie miat bezposredniego wplywu na sytuacje 1 rozwoj

regionalny.

. Wskazanie zrodel finansowania.

Projekt ustawy nie pociggnie za sobg bezposrednich obcigzen budzetu panstwa oraz

budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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H.Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy wedlug wstepnej oceny projektodawcy jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej.
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