Ustawa
zdnia............. T.

0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,

poz. 60 ze zm.) w Dziale Il po Rozdziale 11 dodaje si¢ Rozdziat 11a w brzmieniu:

,,Rozdzial 11a
Rejestr Operacji Gospodarczych

Art. 86a. § 1. Tworzy si¢ Rejestr Operacji Gospodarczych, zwany dalej ,,Rejestrem”
8 2. Zgloszeniu do Rejestru podlegaja operacje gospodarcze rozumiane jako kazdy realny
przeplyw aktywow, w szczegdlnosci:
1) udzielanie pozyczek i kredytow,
2) wyptaty dywidend,
3) przekazywanie srodkow do depozytow,
4) sprzedaz,
5) najem,
6) leasing,
7) wnoszenie aportow,
8) darowizna,
9) uzyczenie.
8 3. Rejestr prowadzi minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych w formie

elektronicznej.

Art. 86b. 8§ 1. Podatnik majacy miejsce zamieszkania lub miejsce siedziby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zgtasza do Rejestru operacje gospodarcze o wartosci CO najmniej
500 000 euro, w ktorych bierze udzial, i ktorych jedng ze stron jest podmiot posiadajacy
miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w panstwie lub na terytorium stosujacym szkodliwa

konkurencje¢ podatkowa.



8 2. Obowigzkowi okreslonemu w § 1 podlegajg rowniez podatnicy nie posiadajgcy miejsca
zamieszkania lub miejsca siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli dokonujg oni na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej operacji gospodarczych o warto$ci co najmniej 500 000

euro.

Art. 86¢c. Podatnicy dokonujacy w warunkach okreslonych w art. 86b § 1 lub § 2 wielu
operacji gospodarczych, zglaszaja je do Rejestru takze wtedy, gdy taczna wartosé
przeprowadzonych operacji gospodarczych w roku kalendarzowym pomiedzy tymi samymi

podmiotami wynosi co najmniej 500 000 euro.

Art. 86d. Wartosci okreslone w art. 86b i 86¢ nie obejmuja kwoty podatku od towaréw i ustug
badz jego odpowiednika w systemie prawnym panstwa wilasciwym dla danej operacji

gospodarczej lub dla danych operacji gospodarczych.

Art. 86e. § 1. Zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 86b, dokonuje si¢ w terminie do 10. dnia
miesigca nastgpujacego PO miesigcu, w ktorym zglaszana operacja gospodarcza miata
miejsce.

8 2. Zgloszenia, o ktorym mowa w art. 86¢, dokonuje si¢ w terminie do dnia 31 stycznia roku
nastgpujacego po roku, w ktéorym operacje gospodarcze miedzy tymi samymi podmiotami

zostaly przeprowadzone.

Art. 86f. § 1 Zgloszenie do Rejestru obejmuje nastgpujace dane:

1) oznaczenie stron operacji gospodarczej,

2) data operacji gospodarczej,

3) rodzaj operacji gospodarczej,

4) forma operacji gospodarczej,

5) kwota operacji gospodarczej z okresleniem jej waluty lub jej rynkowa wartosc.
8 2. Przez date operacji gospodarczej rozumie si¢ dzien realnego przekazania aktywow
8 3. Przez rodzaj operacji gospodarczej rozumie si¢ okreslenie tytutu, z jakiego nastepuje
przekazanie aktywow.
8 4. Przez dane o formie operacji gospodarczej rozumie si¢ dane dotyczace przelewu
bankowego wlacznie z numerami kont bankowych, o$wiadczenie o gotdwkowej formie

operacji gospodarczej badz innej formie rozliczenia niz pieni¢zna.



Art. 869. 8 1. Zgloszenia dokonuje si¢ pisemnie albo w formie elektronicznej za
posrednictwem  interaktywnego  formularza  opatrzonego bezpiecznym  podpisem
elektronicznym, o ktorym mowa w odrebnych przepisach.

8§ 2. Formularz, o ktérym mowa w 8 1, udostepniony jest na stronie internetowej Rejestru, jak
robwniez w Biuletynie Informacji Publicznej ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych oraz podlegtych ministrowi organow.

§ 3. Formularze sktadane sg do dyrektorow izb skarbowych, o ktorych mowa w art. 861 § 1
lub § 2.

Art. 86h. Jezeli zgloszenie nie spetnia wymogow okreslonych w art. 86f lub art. 86g 8 1, albo
dostarczone informacje nie sg wystarczajace do jego rejestracji, organ dokonujacy wpisu do
Rejestru wzywa podmiot zglaszajacy do usuniecia brakow formalnych takiego zgloszenia w

terminie 7 dni liczac od dnia dorgczenia wezwania.

Art. 86i. § 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, z urzedu albo na wniosek
wiasciwego organu kontroli skarbowej, moze wezwaé zglaszajgcego do dostarczenia
dokumentacji zrodtowej operacji gospodarczej wpisanej do Rejestru.

8§ 2. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych wzywa do dostarczenia dokumentow,
o0 ktérych mowa w § 1, w terminie 7 dni, liczac od dnia dor¢czenia wezwania, z zastrzezeniem
§3.

8 3. W sprawach szczegdlnie skomplikowanych minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych moze wyznaczy¢ termin 21 dni, liczac od dnia dorgczenia wezwania.

8 4. Jezeli dokumentacja zroédlowa zawiera informacje stanowigce tajemnice
przedsigbiorstwa, lub ktorych ujawnienie narazitloby podatnika na szkodg, moze on w
terminie 7 dni od doreczenia wezwania wnie$¢ sprzeciw od wezwania. Minister wlasciwy do
spraw finansdw publicznych rozpatrujac sprzeciw w terminie 14 dni odstgpuje od wezwania —
jesli uzna sprzeciw za zasadny, albo ponawia wezwanie w pozostatych przypadkach.

8 5. Ponowne wezwanie wydane po uptywie terminu, o ktérym mowa w 8§ 4 jest

bezskuteczne.

Art. 86]. Nie mozna wykonywac¢ uprawnien przewidzianych w art. 86h i w art. 861, jezeli od
konca roku, w ktorym operacja gospodarcza zostata zgloszona uptyneto 5 lat.



Art. 86k. 8§ 1. W przypadku ujawnienia przez uprawniony organ operacji gospodarczej, ktora
wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 86b lub art. 86¢, nie zostata zgtoszona do Rejestru,
wilasciwy miejscowo dyrektor izby skarbowej nalozy na podatnika obowigzanego do
dokonania zgloszenia optate w wysokosci 19% warto$ci operacji gospodarczej podlegajacej
zarejestrowaniu.

8§ 2. Optate, o ktorej mowa w § 1 naklada si¢ rowniez na podatnika, ktory nie dopehnit
obowigzku, o ktorym mowa w art. 86h lub obowiagzku, 0 ktébrym mowa w art. 86i § 1.

8§ 3. Optaty, o ktorej mowa w 8 1 i § 2, nie mozna natozy¢, jezeli od konca roku, w ktorym
dokonano operacji gospodarczej podlegajacej zgtoszeniu, uptyneto 5 lat.

§ 4. Oplata, o ktérej mowa w § 11 § 2, stanowi niepodatkowg nalezno$¢ stanowiaca dochdd
budzetu panstwa.

8 5. Warto$¢ operacji gospodarczej okreslonej w § 1 nie obejmuje kwoty podatku od towarow
1 ustug badz jego odpowiednika w systemie prawnym panstwa wtasciwym dla danej operacji

gospodarczej lub dla danych operacji gospodarczych.

Art. 86l. 8 1. WpisOw do Rejestru na podstawie zgloszen, o ktérych mowa w art. 86b 8 1 i art.
86c¢. dokonujg dyrektorzy izb skarbowych wlasciwi ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub
siedzibe podatnika zglaszajacego.

§ 2. Wpisow do Rejestru na podstawie zgtoszen, o ktdrych mowa w art. 86b 8§ 2, dokonuja
dyrektorzy izb skarbowych wtasciwi ze wzgledu na miejsce dokonania operacji gospodarczej

podlegajacej zgloszeniu.

Art. 86m. 8 1. Dane zawarte w Rejestrze objete sa tajemnicg skarbowa okreslong w
odrgbnych przepisach.

§ 2. Do danych wpisanych do Rejestru majg dostep organy podlegle ministrowi wiasciwemu
do spraw finanséw publicznych za posrednictwem oséb imiennie upowaznionych przez tego
ministra.

8 3. Dane wpisane do Rejestru mogg by¢ udostepniane organom S$cigania na wniosek
prokuratora.

8 4. Whniosek, o ktorym mowa w 8 3, moze dotyczy¢ tylko operacji gospodarczych
dokonanych przez podmiot, przeciwko ktdremu toczy si¢ postepowanie karne, a takze
operacji gospodarczych dokonywanych przez podmiot, ktérego udzialowcem jest lub byta,
lub w organach ktdérego zasiada lub zasiadata osoba, przeciwko ktorej toczy si¢ postgpowanie

karne.



8 5. Whniosek, o ktéorym mowa w § 3, moze dotyczy¢ danych, ktore zostalty wpisane do
Rejestru nie wezesniej niz przed uptywem 10 lat, liczac od dnia zlozenia wniosku.
8 6. Whniosek, o ktorym mowa w § 3, rozpatruje sad rejonowy wiasciwy ze wzgledu na

miejsce prowadzenia postgpowania. W przedmiocie wniosku sad wydaje postanowienie.

Art. 86n. Podmioty uczestniczace w operacji gospodarczej, ktora zostala wpisana do Rejestru,
moga, po uprzednim zlozeniu wniosku na odpowiednim formularzu, otrzymaé wypis z

Rejestru dotyczacy tej operacji. Odmowa wydania wypisu nastepuje w formie postanowienia.

Art. 860. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw administracji publicznej, okresli w drodze rozporzadzenia:
1) sposob prowadzenia Rejestru w formie elektronicznej;
2) warunki techniczne, jakie musi spetnia¢ oprogramowanie obstugujace Rejestr;
3) wzory formularzy, o ktérych mowa w art. 86g § 1 oraz w art. 86n wraz z
objasnieniami co do ich wypetniania,
4) zasady i tryb dostepu upowaznionych organdéw, o ktérych mowa w art. 86m § 2, do
danych zgromadzonych w Rejestrze.

5) warunki i kryteria, jakie musza spetniaé osoby, o ktorych mowa w art. 86m 8 2.”.

Art. 2. Przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa maja

zastosowanie do operacji gospodarczych przeprowadzonych od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2013 r.



UZASADNIENIE
do projektu nowelizacji ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,

wprowadzajacej nowy rozdziat 11a ,,Rejestr Operacji Gospodarczych”.

1. Cele projektowanej nowelizacji.

Jedng z istotnych stabo$ci, faktycznie uniemozliwiajgcg Sprawowanie nadzoru
publicznego nad rozliczeniami podatkowymi, jest brak wyspecjalizowanych procedur,
ktorych celem jest ujawnianie z reguly zakamuflowanych dziatan, majacych na celu
utrudnienie ustalenia przedmiotu opodatkowania oraz okreslenia prawidtowej podstawy
opodatkowania. Pod tym wzgledem przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa sg niedostosowane do potrzeb, bo tak naprawde nikt, mimo tak wielu nowelizacji
w ciagu 14 lat jej obowigzywania, nie unowoczesnit tej ustawy. Ustawa oddaje stan naszej

wiedzy oraz sposob postrzegania roli wladzy publicznej w dziedzinie nadzoru nad



rozliczeniami podatkowymi sprzed 20 lat. Dlatego tez nalezy wprowadzi¢ nowg instytucje
prawa w postaci Rejestru Operacji Gospodarczych, ktérego celem jest:

— ujawnienie tych dziatan o charakterze ekonomicznym, ktore moga byc
przedmiotem opodatkowania lub mogg mie¢ wplyw na moment jego
powstania,

— monitoring tych zdarzen gospodarczych, ktére determinujg wielko$¢ podstaw
opodatkowania.

Rejestr ten bedzie podstawa wszelkich nadzoréw nad rozliczeniami wszelkich
podatkow, a zwlaszcza podatkéw majatkowych i dochodowych.

Projektowana nowelizacja Ordynacji podatkowej wprowadza zasady sprawowania
nadzoru publicznego nad czynnosciami be¢dgcymi transferami kapitalowymi w celu
ujawnienia, a posrednio ograniczenia dziatan na szkode spotek majacych miejsce siedziby na
terytorium RP lub w inny sposob zagrazajacych kapitatowi lokowanemu na rynku polskim.
Przede wszystkim w projekcie zawarte sg rozwigzania umozliwiajace gromadzenie przez
Ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych danych o przeptywach kapitatu o
znacznej warto$ci, co da mozliwo$¢ prowadzenia skutecznej polityki antytransferowe;.

Stworzenie Rejestru Operacji Gospodarczych ulatwi zwalczanie szkodliwej
konkurencji podatkowej o charakterze migdzynarodowym oraz pozwoli skuteczne
egzekwowacé zobowigzania podatkowe cigzace na podmiotach, ktére przy pomocy tych

operacji uchylajg si¢ od opodatkowania.

2. Zarys dotychczasowych rozwiazan polskich

Dotychczas w polskim systemie fiskalnym nie istnialy narzedzia zblizone do
proponowanych rozwigzan. Organy podatkowe zainteresowane operacjami transgranicznymi
skazane sg jedynie na wymian¢ informacji podatkowej z innymi krajami na mocy
bilateralnych umdw, co niesie za soba szereg ograniczen — uzyskanie takich informacji
odbywa si¢ wg sformalizowanych procedur ze znacznymi ograniczeniami, jest zbytnio
rozciggni¢te w czasie, jak rowniez mozliwe tylko w stosunku do panstw, z ktorymi zostaly

zawarte miedzynarodowe umowy w tym zakresie.

3. Informacja o rozwigzaniach zastosowanych w innych krajach
Projektowany Rejestr Operacji Gospodarczych jest unikatowym rozwigzaniem, ktore na

takg skalg zostanie zastosowane po raz pierwszy w Polsce.



4. Szczegolowy opis przepisow nowelizaciji.

Operacja gospodarcza jako przedmiot zgloszenia

art. 86a.

Projektuje si¢ stworzenie Rejestru Operacji Gospodarczych podlegajacych nadzorowi
publicznemu. Rejestr Operacji Gospodarczych bedzie prowadzony przez Ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych. Operacja gospodarczg dla celow Ordynacji podatkowej
bedzie kazde zdarzenie gospodarcze, ktére wywiera wpltyw na wysokos¢ aktywow lub
pasywow podmiotu prowadzacego dziatalno§¢ gospodarcza lub finansowa. Operacje te
wyrazane s3 w jednostkach pienieznych. Projektowana nowelizacja wprowadza okreslenie
operacji gospodarczej podlegajacej nadzorowi publicznemu przy spetnieniu nast¢pujgcych
kryteriow:

— niezaleznie od formy prawnej, istota operacji jest faktyczne przesunigcie majatkowe
mi¢dzy niezaleznymi w sensie prawnym podmiotami, ktére powoduje zmniejszenie albo
zwigkszenie aktywow podmiotu majacego miejsce siedziby lub miejsce zamieszkania na
terytorium RP;

— przedmiotem operacji moga by¢ pienigdze, wartosci pieni¢zne, papiery wartosciowe, etc.;

art. 86b.

Obowigzkowemu zgtoszeniu podlega¢ begdg operacje gospodarcze, gdy jedng ze stron
transakcji jest podmiot majacy miejsce siedziby lub miejsce zamieszkania na terytorium RP, a
takze transakcje, w przypadku ktorych jedng ze stron transakcji jest podmiot krajowy, a
miejsce siedziby lub miejsce zamieszkania drugiej strony transakcji nie jest okreslone.

Obowigzkowemu zgloszeniu beda podlega¢ wszystkie operacje gospodarcze o wartosci
przekraczajacej wskazane przez ustawe progi. W pierwszym okresie obowigzywania
znowelizowanych przepisow obowigzkowemu zgloszeniu beda podlegaé operacje
gospodarczej o wartosci nhetto przekraczajacej 500 000 euro. W nastepnych okresach
funkcjonowania Rejestru Operacji Gospodarczych celowe jest aby wskazany prog ulegat
zmniejszeniu w drodze kolejnych nowelizacji, tak aby obejmowal coraz to wigkszg liczbe

transakcji.

art. 86¢.



Aby zapobiec zamierzonej strukturyzacji transakcji gospodarczych w celu uniknigcia
obowigzku zgloszenia do Rejestru, obowiazek zgloszenia wystapi rowniez gdy taczna wartos$¢
transakcji w roku kalendarzowym pomigdzy tymi samymi podmiotami przekroczy wskazane

wyzej progi.

art. 86d.

Projektowane przepisy doprecyzowuja, ze do okreSlenia, czy okre$lona transakcja
podlega zgloszeniu, bierze si¢ pod uwage kwote netto. Innymi slowy prég kwotowy
okreslony w art. 86b i art. 86¢ nie obejmuje podatku od towardéw 1 uslug badz jego
odpowiednika w systemie prawnym panstwa obcego, jesli jest on wlasciwy dla danej operacji

gospodarczej.

art. 86e.

Termin zgloszenia pojedynczej transakcji osiggajacej wspomniang warto$¢ okreslony
jest na 10. dzieh miesigca nastgpujagcego po miesigcu, w ktorym zglaszana operacja
gospodarcza miala miejsce.

W sytuacji, w ktorej podatnik jest zobowigzany do zgloszenia operacji gospodarczych
ze wzgledu na ich faczng wartos$¢, bedzie on musiat dokonac zgtoszenia w terminie do dnia 31
stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym operacje gospodarcze miedzy tymi samymi

podmiotami zostaty przeprowadzone.

Dane gromadzone w Rejestrze
art. 86f.

W Rejestrze gromadzone bgda dane identyfikujgce transakcje gospodarcze, ktore beda
mogly by¢ przydatne organom administracji publicznej oraz organom wymiaru
sprawiedliwo$ci w podejmowaniu decyzji o wszczeciu postepowan kontrolnych oraz przy
wykonywaniu innych zadan w zakresie szeroko pojetego nadzoru publicznego oraz
planowania polityki finansowej panstwa.

Wpis do Rejestru bedzie miat walor dowodowy co do os$wiadczenia podmiotu w
przedmiocie zawartej transakcji. Z uwagi na powyzsze, do danych podlegajacych zgtoszeniu

zaliczono:



— o0znaczenie stron operacji gospodarczej — dane identyfikacyjne podmiotow, migdzy
ktorymi nastgpuje przeptyw aktywow;

— dat¢ przeprowadzenia operacji gospodarczej - rozumiang jako moment realnego
przekazania aktywow (data przelewu, data przej$cia wlasnosci, data wydania sktadnikéw
majatku — w zaleznos$ci od formy prawnej okreslonej czynno$ci podlegajacej ujawnieniu
w Rejestrze;

— rodzaj operacji gospodarczej — wyrazne okreslenie tytutu, z jakiego nastgpuje przeptyw
srodkow, causa zobowigzania;

— forma operacji gospodarczej, t.j. ujawnienie podstawowych danych dotyczacych przelewu
(wlacznie z numerami rachunkéw bankowych), lub o$wiadczenie o innej formie
rozliczenia, niz pieni¢zna (przekazanie papierOw wartoSciowych, wymiana towarowa
rzeczy oznaczonych co do gatunku, zamiana innych sktadnikow majatkowych itp.);

— kwota operacji gospodarczej,, lub jej rynkowa warto$¢ wyrazona w pienigdzu
(najistotniejsza kwestig determinujaca nie tylko konieczno$¢ zgloszenia transakcji, ale
réwniez wysoko$¢ potencjalnego obcigzenia daninami publicznymi jest ujawnienie kwoty
transakcji lub jej wartosci);

— waluta operacji gospodarczej — okreslenie waluty transakcji.

Forma zgloszenia
art. 86g.

Zgloszenia beda dokonywane na piSmie, a takze w formie elektronicznej poprzez
wypelnienie  interaktywnego formularza i uwierzytelniane bezpiecznym podpisem
elektronicznym przez podmioty, ktore dokonaty transakcji (w przypadku osob prawnych i
innych jednostek organizacyjnych beda to osoby uprawnione do wykonywania $wiadczen,
objetych transakcja), ktére sa przedmiotem zgloszenia. Osoba obowigzana do dokonania
zgtoszenia moze si¢ zwolni¢ z tego obowigzku, jesli zgltoszenia dokona w jej imieniu osoba
odpowiednio do tego umocowana.

Formularz bedzie dostgpny na stronie internetowej Rejestru, do ktorej odwotania beda
si¢ znajdowa¢ na stronach internetowych ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych i podlegtych ministrowi organow skarbowych. Wzér formularza i warunki
techniczne jego przetwarzania okresli minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w

porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw administracji publiczne;.
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Braki formalne zgloszenia
art. 86h.

Jezeli zgloszenie nie spetlnia okreslonych wymogéw formalnych, lub dostarczone
informacje nie sg wystarczajagce do jego rejestracji przez wiasciwy organ, do ktorego
skierowano zgloszenie, organ ten moze wezwa¢ podmiot zglaszajacy do usunigcia brakow
formalnych takiego zgloszenia, tj. do poprawienia blednie wpisanych danych, badz ich
uzupelnienia w terminie 7 dni liczac od dnia, w ktérym wezwano zglaszajacego do dokonania

zmiany.

art. 86i.

Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych na wniosek witasciwego organu
kontroli skarbowej, moze zobowiaza¢ zgtaszajacego do dostarczenia dokumentacji zrodtowej
zarejestrowane] transakcji. Organ Zadajac przekazania dokumentéw zrodtowych, wyznacza
termin ich dostarczenia — co do zasady bedzie to 7 dni, jednakze w przypadku transakcji o
wyzszym, zdaniem organu, stopniu skomplikowania, mozna wyznaczy¢ termin 21 dni.

Jezeli dokumentacja zrodlowa zawiera informacje stanowigce tajemnic¢ przedsigbiorstwa, lub
ktorych ujawnienie narazitoby podatnika na szkode, moze on wnies$¢ sprzeciw od wezwania.
Minister analizuje argumenty zawarte w sprzeciwie i albo w terminie 14 dni odst¢puje od

wezwania, albo ponawia wezwanie.

art. 86j.
Wezwac¢ do usunigcia brakow formalnych lub do dostarczenia dokumentacji zrodtowe;j
transakcji mozna tylko, jesli od konca roku, w ktéorym transakcja zostala zgloszona nie

uplyneto jeszcze 5 lat.

Oplaty z tytulu uchybienia obowigzkom rejestrowym
art. 86k.
W przypadku ujawnienia przez organy kontroli transakcji, ktora wbrew obowigzkowi jej
zgloszenia, nie zostata wpisana do Rejestru, wtasciwi miejscowo dyrektorzy izb skarbowych

beda naklada¢ sankcje finansowa w postaci oplaty w wysokosci 19% wartosci
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niezarejestrowanej transakcji (bez podatku od towarow i ushug). Oplata ta bedzie obcigzac
podmiot dokonujacy transakcji, bez wzgledu na form¢ prawng w ktoérej dziata (bez znaczenia
bedzie fakt, czy to osoba fizyczna, prawna czy jednostka organizacyjna nie posiadajaca
osobowosci prawnej).

Taka sama optata bedzie naktadana na podmioty, ktore nie bedg uzupetnia¢ w terminie
brakow formalnych zgloszenia, mimo wezwania podatnika do takiego zachowania.
Wprowadzenie tej sankcji zapobiegnie dzialaniom podatnika, ktére zmierzatyby do ukrycia
istotnych informacji o dokonywanej transakcji, jej okolicznosciach, podmiotach Ilub
przedmiocie.

Dostep do danych gromadzonych w rejestrze transakcji gospodarczych

art. 86l.

Odpowiedzialni za dokonywanie wpiséw do Rejestru bedg dyrektorzy izb skarbowych. Ich
wlasciwos¢ miejscowa bedzie determinowac miejsce zamieszkania lub miejsce siedziby
podmiotu zglaszajacego, a jesli podmiot zglaszajacy nie ma miejsca zamieszkania lub miejsca
siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — miejsce dokonania operacji gospodarczej

podlegajacej zgloszeniu.

art. 86m.

Dane gromadzone w Rejestrze musza podlega¢ ochronie przed nieuprawnionym ich
wykorzystaniem 1 dlatego beda objete tajemnicg skarbowa. Projektowane przepisy okreslajg
krag podmiotow, ktéore majg dostep do danych gromadzonych w Rejestrze informacji
gospodarczych. Do Rejestru tego beda mieli dostgp dyrektorzy izb skarbowych, dyrektorzy
urzedow kontroli skarbowej 1 naczelnicy urzedow skarbowych na podstawie imiennych
upowaznien udzielonych przez Ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych

pracownikom tych organéw, dajacych rgkojmie zachowania tajemnicy skarbowe;.

Dane z Rejestru beda mogly by¢ za zgoda sadu udostgpnione organom $cigania na
wniosek prokuratora. Wniosek taki moze dotyczy¢ tylko operacji dokonywanych przez
podmiot, przeciwko ktoremu toczy si¢ postepowanie karne, a takze operacji dokonywanych
przez podmiot, ktérego udzialowcem jest, lub w organach ktorego zasiada lub zasiadata

osoba, przeciwko ktorej toczy si¢ postepowanie karne.

art. 86n.
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Wypis z Rejestru Operacji Gospodarczych moze by¢ udost¢epniony podmiotom
dokonujacym transakcji, po uprzednim ztozeniu wniosku, ktérego wzor okresli
rozporzadzenie wydane przez ministra wiasciwego do spraw finansOw publicznych w

porozumieniu z ministrem wlasciwym do sprawa administracji publiczne;.

art. 860.

Projektowane przepisy zawieraja rowniez ustawowe upowaznienie dla ministra
wlasciwego do spraw finansOw publicznych dziatajacego we wspodlpracy z ministrem
wlasciwym do spraw administracji publicznej do wydania rozporzadzenia okreslajacego
niezbedne do prawidlowego dziatania projektowanych instytucji szczegoty dotyczace:

— sposobu prowadzenia Rejestru w formie elektronicznej;

— warunkoéw technicznych, jakie musi spelnia¢ oprogramowanie obstugujace
Rejestr;

— wzordéw formularzy, na ktorych dokonuje si¢ zgloszenia oraz sktada wnioski o
wypis z Rejestru wraz z objasnieniami co do ich wypehiania;

— zasad 1 trybu dost¢pu upowaznionych organéw do danych zgromadzonych w
Rejestrze.

— warunki i kryteria, jakie muszg spetnia¢ osoby, ktorym minister moze nadaé

imienne upowaznienia do dostepu do danych Rejestru.

Wejscie w zycie ustawy
art. 3.

Sze$ciomiesigczne vacatio legis jest czasem optymalnym aby minister wlasciwy do
spraw finansow publicznych i podlegte mu organy wtasciwie przygotowaty si¢ do petnienia
nowych i odpowiedzialnych zadan, ktore bedg im przypisane na podstawie ustawy. Okres ten
powinien by¢ wykorzystany migdzy innymi na przygotowanie (obejmujgce napisanie, testowe
uruchomienie oraz ewentualne korekty) oprogramowania obstugujacego Rejestr w trybie
zamowien publicznych.

Zaktadajac, ze projektowana nowelizacja zostanie uchwalona, podpisana i ogtoszona w
Dzienniku Ustaw do konca 2012 r., przewiduje si¢, ze wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2013 r.
Gdyby, z uwagi na doniosto$¢ projektowanych przepisow, udato si¢ przeprowadzi¢ proces

legislacyjny w nieco szybszym tempie, tak aby ustawa zaczela obowigzywaé jeszcze w
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pierwszej polowie biezacego roku, wtedy jej wejscie w zycie mozna przesungc¢ na dzien 1

stycznia 2013 r.

5. Ocena skutkow regulaciji.

Wejscie w zycie projektowanych przepisow ograniczy dzialania majace na celu
wyprowadzanie kapitatu z polskiego rynku poprzez dostarczenie organom wtadzy publicznej
danych o rodzaju i strukturze operacji gospodarczych, ktorych skutkiem moze by¢ transfer
kapitatu za granicg.

Powstanie Rejestru Operacji Gospodarczych bedzie stanowito milowy krok w ewolucji
instrumentow pozwalajacych na monitorowanie przez organy podatkowe transgranicznych
operacji finansowych. Obecnie bowiem organy podatkowe majg mocno ograniczone
mozliwo$ci gromadzenia informacji na temat transakcji dokonywanych z podmiotami
zagranicznymi i sprawdzania, czy w zwigzku z tymi transakcjami nalezno$ci podatkowe
panstwa nie s3 narazone na uszczuplenie. Jedng z tych mato efektywnych metod
funkcjonujacych obecnie jest wymiana informacji podatkowych migdzy administracjami
podatkowymi panstw na podstawie dwustronnych uméw mi¢dzynarodowych.

Do konica lat dziewigédziesigtych migdzynarodowa wymiana informacji przebiegata
zasadniczo na podstawie dwustronnych umow o unikaniu podwojnego opodatkowania. Na
podstawie artykutu 26 Modelowej Konwencji Podatkowej Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) i Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) wilasciwe
organy podatkowe Umawiajacych si¢ Panstw mogly wymienia¢ informacje konieczne dla
poprawnego stosowania umowy podatkowej lub ustawodawstwa wewnetrznego
Umawiajacych si¢ Panstw. Do 1999 r. wymiana byta ograniczona jedynie do podatkow
objetych dang umowa mig¢dzynarodowa. W przypadku wszystkich zawartych przez Polske
uméw byly to tylko wymienione z nazwy podatki dochodowe. Nastepnie ust. 1 zostat
rozszerzony na podatki ,,bez wzgledu na ich rodzaj i nazwe¢ naktadane przez Umawiajace si¢
Panstwa lub ich jednostki terytorialne albo organy lokalne.....”. Rozwigzania przyjete w tym
zakresie w modelowej konwencji nigdy nie dawaly organom podatkowym skutecznych
narzgdzi w walce z uchylaniem si¢ od opodatkowania podmiotow zagranicznych. Przede
wszystkim, system ten obejmuje tylko panstwa zwigzane ze sobg siecig umow podatkowych i

nie dotyczy krajow (gldwnie rajow podatkowych), ktore nie zawarty takich uméw.
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W 1996 r. OECD zauwazyta problem szkodliwej konkurencji podatkowej ze strony
tzw. ,rajow podatkowych”, ktére w latach dziewig¢édziesigtych staty sie gtéwnym celem
transferu kapitatu z panstw o gospodarce wolnorynkowej, w tym z Polski. OECD podje¢ta
dziatania na rzecz wypracowania $rodkow ograniczajacych niekorzystne, dla wiekszosci
panstw cztonkowskich, zjawisko wywotlane przez szkodliwg konkurencj¢ podatkowa o
negatywnych skutkach dla decyzji inwestycyjnych i finansowych, a w konsekwencji dla
krajowych wplywoéw z podatkéw. Dziatania te doprowadzily do opracowania w 1998 r.
raportu, ktory ustalit trzy grupy krajow:

1. panstwa czlonkowskie OECD, ktore zobowigzatly si¢ do wyeliminowania istniejacych
szkodliwych praktyk podatkowych,

2. raje podatkowe wymienione przez OECD, wobec ktorych moga by¢ podjete $rodki
obronne (o statusie ,,raju podatkowego” decydowat brak podatkow albo jedynie podatki
nominalne oraz inne kluczowe czynniki tj. brak skutecznej wymiany informacji w
sprawach podatkowych, brak przejrzystosci przepisow, brak faktycznie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej),

3. panstwa niecztonkowskie, z ktérymi bedzie podjety dialog w celu zblizenia ich do
projektu.

Kolejne dziatania podjete przez OECD doprowadzily do powstania listy krajow
uznanych za raje podatkowe. Lista ta zostata sporzadzona po wzajemnej wymianie opinii i po
umozliwieniu danym terytoriom mozliwosci podjgcia zobowigzania wobec OECD
zaniechania praktyk podatkowych okreslonych jako szkodliwe. Podejmujac zobowigzanie,
obszary te musialy zobowigza¢ si¢ do wprowadzenia przejrzystosci przepisoOw 1 skutecznej
wymiany informacji. W kwietniu 2002 r. zostal zredagowany, przy peinej wspotpracy
terytoriow, ktore zobowigzaly si¢ do wspotpracy z OECD, ostateczny tekst modelowe;j
umowy stanowigcej wzorzec OECD dla skutecznej wymiany informacji, ktora ma na celu
wzmocnienie mi¢dzynarodowej wspolpracy w celu ograniczenia unikania opodatkowania i
tym samym ograniczenia skali naduzy¢ podatkowych.

W nastepstwie ustalen podjetych na forum OECD w sprawie ograniczania szkodliwe;j
konkurencji podatkowej poprzez wymiang informacji podatkowej w szczegdlnosci z ,,rajami
podatkowymi” najpierw panstwa zachodnie, a pdzniej takze Rzeczypospolita Polska zaczely
podpisywa¢ dwustronne umowy mig¢dzynarodowe o wymianie informacji w sprawach
podatkowych z panstwami lub autonomicznymi terytoriami stosujagcymi szkodliwag
konkurencj¢ podatkowa. Jednakze Polska zawarta dopiero 3 takie umowy: z Wyspg Man,

Jersey 1 Guernsey, przy czym do tej pory tylko umowa z Wyspa Man weszta w zycie.
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Z wielu wzgledow zawieranie tychze umoéw nie przyniesie zadnych znaczacych
korzysci dla naszej gospodarki. Nie spowoduje tez wymiernego wzrostu wptywow do budzetu
panstwa z tytulu podatkow.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze zawieranie, a potem ratyfikowanie umowy
miedzynarodowej to dlugotrwaly proces. Nawet jesli umowa z danym ,,rajem podatkowym”
zostanie podpisana, to dlugie oczekiwanie na jej ratyfikacje i wejScie w zycie sprawia, ze
podmioty zajmujace si¢ drenazem polskich przedsigbiorstw zdaza przenies¢ swoje interesy
gdzie indziej.

Wynegocjowanie, zawarcie, podpisanie i wprowadzenie w Zycie umow o wymianie
informacji w sprawach podatkowych z wigkszoscia liczacych si¢ ,,rajow podatkowych”
zajmie jeszcze co najmniej dekade. Chocby ze wzgledu na niekorzystny w tej sytuacji dla
stanu polskiej gospodarki uptyw czasu, nie mozna czeka¢ tak dlugo na uzyskanie przez
organy podatkowe podstaw prawnych do pozyskiwania informacji, ktore moga wydatnie
przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji.

Kolejng wada zaproponowanego przez gremium OECD rozwigzania jest konieczno$¢
prowadzenia na szczeblu migdzynarodowym skomplikowanej procedury w celu uzyskania od
drugiej strony poszukiwanych informacji. Wigkszo$¢ z uméw o wymianie informacji w
sprawach podatkowych nie zawiera instytucji automatycznej wymiany informacji, ktora,
mowigc w skrdcie, polega na corocznym przesytaniu drugiemu panstwu wszystkich
zgromadzonych informacji o dochodach uzyskanych przez podmioty pochodzace z tego
panstwa. Taka metode stosuja Stany Zjednoczone w kontaktach dwustronnych z innymi
panstwami, w tym z Polskg. Natomiast umowy zawierane przez $rednie i mate panstwa
(rowniez przez Polskg) dopuszczaja mozliwo$¢ udzielania informacji, ktére moga mieé
istotne znaczenie dla administracji podatkowej i stosowania prawa podatkowego drugiej
strony jedynie na wniosek. Ponadto umowy te przewiduja mozliwos¢ odrzucenia takiego
wniosku.

Wszystko to sprawia, ze umowy te nigdy nie beda skutecznym narzedziem
pozwalajacym organom podatkowym przeciwdziala¢ uchylaniu si¢ od opodatkowania
podmiotow dokonujacych transgranicznych operacji gospodarczych. Mozliwosci zwrdcenia
si¢ 0 informacje do administracji podatkowych innych panstw wprowadzane tymi umowami
moga stanowi¢, co najwyzej uzupeklnienie dla projektowanego Rejestru Operacji
Gospodarczych. Rejestr ten bedzie stanowil o wiele szybsze, obszerniejsze i1 skuteczniejsze
zrodto informacji. Poprzez powszechny obowigzek zglaszania transakcji okreslonego typu

bedzie narzedziem komplementarnym, a nie wybidrczym. Poprzez wprowadzenie stosunkowo
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krotkiego terminu na zgloszenie operacji gospodarczej, informacja o niej bedzie dostgpna
organom podatkowym juz po kilku tygodniach, a czasami nawet po kilkunastu dniach od
przeprowadzenia tej operacji. Funkcjonowanie Rejestru bedzie w zauwazalnym, stopniu

pozytywnie oddziatywac na rynek krajowy 1 wysokos$¢ wpltywow do budzetu.

A. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywal akt normatywny.
Projektowana nowelizacja bedzie oddziatywa¢ na podatnikow  dokonujacych
transgranicznych operacji gospodarczych, w szczeg6lnosci z podmiotami bedacych

rezydentami podatkowymi terytoridw stosujacych szkodliwg konkurencje podatkows.

Przedmiotowa nowelizacja ograniczy pokus¢ ukrywania przed organami skarbowymi
transgranicznych operacji gospodarczych jak réwniez dokonywania operacji gospodarczych
zmierzajacych do uniknigecia opodatkowania. Utrzymywanie kontroli przez podatnikow
krajowych nad jednostkami ,fasadowymi”, nieprowadzacymi faktycznej dziatalnoSci
gospodarczej, a tworzonymi jedynie w celu unikniecia opodatkowania, zapewne okaze si¢ w
nowym stanie prawnym niecelowe i nieoptacalne. Wobec tego nalezy si¢ spodziewac, ze
prawa wiascicielskie w kontrolowanych jednostkach zagranicznych bedg zbywane na rzecz

innych podmiotow (zwlaszcza spoza Polski) lub jednostki te zostang poddane likwidacji.

Wprowadzenie proponowanych konstrukcji podatkowych spowoduje takze konieczno$¢
dostosowania si¢ do nich organdéw podatkowych oraz organéw kontroli skarbowej. Zakres
obowigzkow aparatu skarbowego zwigkszy si¢ wiec w zwigzku ze stworzeniem,

prowadzeniem i wykorzystywaniem operacji zawartych w Rejestrze Operacji Gospodarczych.

B. Konsultacje spoleczne.

W celu wypracowania rozwigzan podatkowych efektywnych, a jednocze$nie
uwzgledniajacych w najwiekszym mozliwym zakresie oczekiwania partnerow spotecznych,
przed przekazaniem Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przedmiotowy projekt

ustawy zostal ZaopiniowWany Przez ..........cccevvvvriieninieniieneseseeees

C. Wplyw aktu normatywnego na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych.
Projekt ustawy nie bedzie mial bezposredniego wptywu na dochody budzetu panstwa,

natomiast bedzie mial posredni wplyw na ich zwigkszenie jako czg§¢ pakietu ustaw
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zmierzajgcych do zahamowania transferu kapitalu z naszego kraju. Pakiet ten w pierwszych
latach funkcjonowania powinien przynies¢ zwigkszenie dochodéw budzetu panstwa od 65 do

73 mld. zt rocznie.

Proponowana nowelizacja bedzie prowadzi¢ do zwigkszenia dochodow budzetowych
Z tytulu podatkéw dochodowych, zaré6wno od osob fizycznych jak i prawnych. Nowe przepisy
przyczynia sie do ,,uszczelnienia” polskiego systemu podatkowego, zniechgcajac podmioty,
ktére dotychczas ptacity podatki w Polsce, przed transferowaniem zyskoéw oraz majatku do
innych jurysdykcji, w tym zwlaszcza do tzw. ,,rajow podatkowych”. Obrazowo rzecz ujmujac,
jezeli wprowadzenie obowigzku zgloszenia przeprowadzanych operacji transgranicznych,
ktorego niedopetnienie zagrozone bedzie optata sankcyjng zniecheci podatnikow polskich do
uciekania z opodatkowaniem za granice, korzyscig dla budzetu centralnego oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego beda dodatkowe wplywy z tytulu podatkow
dochodowych, ktére w przypadku braku przedmiotowej nowelizacji zasilityby — chociaz
oczywiscie mniejszymi kwotami — budzety panstw obcych (tych, w ktorych zlokalizowane sa
kontrolowane jednostki zagraniczne). Potencjalnym wpltywem do budzetu panstwa beda
optaty w wysokosci 19% wartosci kazdej operacji gospodarczej, ktora zostanie ujawniona
przez uprawnione organy jako niezarejestrowana mimo obowigzku. Najprawdopodobniej
jednak nie beda mialy one wigkszego znaczenia w skali wartosci catkowitych dochodow
podatkowych panstwa. Glowny bowiem, pozytywny efekt fiskalny proponowanej nowelizacji
zaznaczy si¢ poprzez stworzenie warunkow, ktore przyczynig si¢ do rezygnacji podatnikow z

ucieczki przed opodatkowaniem dochodéw za granice.

Powstanie i prowadzenie Rejestru Operacji Gospodarczych bedzie wigzalo si¢ z
obcigzeniem budzetu panstwa, ktorego doktadne kwoty beda mogty by¢ oszacowane dopiero
po dopracowaniu szczegdétdw technicznych funkcjonowania Rejestru — biorgc pod uwage
dotychczasowe doswiadczenia naszego kraju zwigzane z procesem cyfryzacji administracji
mozna  zalozy¢, Zze na  powstanie rejestru  bedzie trzeba  przeznaczy¢

6 - 8 milion6w zt, natomiast na jego roczne utrzymanie kilkadziesiat tysiecy ztotych.

Projekt ustawy naktada dodatkowe obowigzki na polskie organy podatkowe, zwigzane
Z obstugg administracyjng Rejestru Operacji Gospodarczych. Realizacja tych zadan bedzie si¢
wigza¢ ze stworzeniem dodatkowych etatow w administracji publicznej potrzebnych do
realizacji nowych zadan ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych jak réwniez
dyrektorow izb skarbowych wynikajacych z projektowanej ustawy. Mimo obcigzenia nowymi

zadaniami, nalezy dazy¢ w zwigzku z konieczno$cig wprowadzania oszczednosci wydatkow
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Panstwa Polskiego, do ich realizacji w ramach obecnych planow budzetowych, nie
zwigkszajac poziomu wydatkow sektora finansow publicznych w zakresie wydatkow na

zasoby ludzkie.

D. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Projekt ustawy moze pozytywnie oddzialywa¢ na sektor przedsigbiorstw. Zatrzymanie
kapitalu (dochodow podatnikéw) w Polsce bedzie oznaczato potencjalne nowe inwestycje w
kraju. Przedsi¢biorcy, majac znacznie ograniczone mozliwosci ucieczki z dochodami za
granice, aby zmniejszy¢ opodatkowanie w Polsce zapewne beda takze prébowac zwigkszy¢
pozycje kosztéw w rachunku zyskow i strat. Mozna si¢ zatem spodziewac inwestycji w
potencjat produkcyjny. To za§ powinno si¢ przelozy¢ na warto$¢ produktu krajowego brutto,

ograniczajac jej spadek lub zwigkszajac wzrost.

E. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy.

Projekt ustawy moze mie¢ pozytywny wptyw na rynek pracy. Mechanizmy przeciwdziatajace
transferowi dochodéw podatnikéw krajowych w celu ich opodatkowania za granica, powinny
da¢ impuls do wykorzystania tych dochodéw na rozbudowg potencjatu produkcyjnego i
zwickszanie skali dziatalno$ci. Mozna z duzym prawdopodobienstwem przypuszczaé, ze

bedzie temu towarzyszy¢ takze wzrost zatrudnienia.

F. Wplyw aktu normatywnego na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

Projekt ustawy nie bedzie miat bezposredniego wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

G. Wskazanie zrodel finansowania.

Srodki potrzebne do powstania, a potem do utrzymywania Rejestru Operacji
Gospodarczych powinny zosta¢ przewidziane w ustawach budzetowych na kolejne lata. Czes¢
srodkow bedzie pochodzi¢ z optat o ktérych mowa w art. 86k. reszta bedzie pochodzi¢ ze
zwigkszonych wpltywow z tytulu podatkow wywotanych ozywieniem gospodarczym

zainicjowanym projektowanymi zmianami.

H. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt ustawy wedlug wstepnej oceny projektodawcy jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej.
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