USTAWA

0 zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz niektérych innych ustaw®.

Art. 1. W ustawie z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr
41, poz. 214 1 Nr 53, poz. 273) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 14c:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Uprawnienie do skorygowania deklaracji, okreslone w art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa, ulega zawieszeniu na czas trwania postepowania kontrolnego
lub postgpowania w sprawach ujawniania podstaw opodatkowania w zakresie objetym tymi
postepowaniami, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a.”;

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Kontrolowany moze, w terminie wyznaczonym zgodnie z art. 37ae ust. 2, skorygowa¢ w
zakresie objetym postgpowaniem w sprawach ujawniania podstaw opodatkowania uprzednio
ztozong deklaracje podatkowa.”;

2) po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdziat 4a w brzmieniu:

,,Rozdzial 4a
Postepowanie w sprawach ujawniania podstaw opodatkowania

Art. 37aa. 1. Organy kontroli skarbowej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, prowadzg
postepowanie w sprawach ujawniania podstaw opodatkowania.

2. Organami kontroli skarbowej wtasciwymi w sprawach ujawniania podstaw opodatkowania
w pierwszej instancji sg: generalny inspektor kontroli skarbowej i dyrektor urzgedu kontroli
skarbowe;j.

3. Organami kontroli skarbowej wiasciwymi w sprawach ujawniania podstaw opodatkowania
wyzszej instancji sg: generalny inspektor kontroli skarbowej - jako organ odwotawczy od
decyzji wydanych przez dyrektora urzedu kontroli skarbowej oraz minister wlasciwy do
spraw finansow publicznych - jako organ odwotawczy od decyzji wydanych przez
generalnego inspektora kontroli skarbowej.

4. W postgpowaniu w sprawach ujawniania podstaw opodatkowania art. 9a stosuje si¢, z
zastrzezeniem ust. 5.

5. Generalny inspektor kontroli skarbowej jest organem wlasciwym w sprawach ujawniania
podstaw opodatkowania przez podatnikOw nie majacych miejsca siedziby lub miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 37ab. Postepowanie w sprawach ujawniania podstaw opodatkowania prowadzone jest
poza planem kontroli, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1, na podstawie uzyskanych informacji
lub materiatow albo przeprowadzonych analiz.

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych,
ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny
skarbowy.




Art. 37ac. 1. Wszczgeie postgpowania w sprawie ujawniania podstaw opodatkowania
nastepuje z urzedu lub na wniosek w formie postanowienia.

2. Uprawnionym do zlozenia w swojej sprawie wniosku o wszczgcie postgpowania w sprawie
ujawniania podstaw opodatkowania jest wytacznie podmiot, ktorego dziatania lub zaniechania
doprowadzity do ukrycia w calo$ci lub czgsci podstawy opodatkowania.

3. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 2, wniosek o wszczecie postgpowania w sprawie
ujawniania podstaw opodatkowania sktada do organu kontroli skarbowej okreslonego w art.
37aa ust. 2.

4. Datg wszczecia postgpowania W sprawie ujawniania podstaw opodatkowania jest dzien
dorgczenia kontrolowanemu postanowienia 0 wszczeciu tego postepowania.

5. Organ kontroli skarbowej moze w ramach prowadzonego postgpowania w sprawie
ujawniania podstaw opodatkowania przeprowadzi¢ kontrole podatkowa. Przepisy art. 13 ust.
5 — 9 stosuje sig.

Art. 37ad. 1. Organ kontroli skarbowej, po wszczgciu postgpowania w sprawie ujawniania
podstaw opodatkowania, niezwlocznie wzywa podatnika do ujawnienia podstaw
opodatkowania, okreslajac tytut podatkowy oraz okres podatkowy, ktorego wezwanie
dotyczy.

2. Podatnik ma prawo zlozenia o$wiadczenia 0 ujawnieniu podstaw opodatkowania, wedlug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wezwania, o ktérym mowa w ust. 1.

3. W terminie, o ktorym mowa w ust. 2, podatnik obowigzany jest skorygowaé¢ w zakresie
objetym postepowaniem w sprawie ujawniania podstaw opodatkowania uprzednio zlozong
deklaracje podatkowa, ktorej dotyczy oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2.

4. Jezeli organ kontroli skarbowej na podstawie zgromadzonych danych uznaje o§wiadczenie,
o ktéorym mowa w ust. 2, za wiarygodne, organ kontroli skarbowej wydaje decyzje o
umorzeniu postgpowania w sprawie ujawniania podstaw opodatkowania.

5. W przypadku, gdy organ kontroli skarbowej na podstawie zgromadzonych danych uznaje
o$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, za niewiarygodne, przepisy art. 37ae — 37ag stosuje
si¢ odpowiednio.

6. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okres$li, w drodze rozporzadzenia, wzor
oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2, wraz z objasnieniami co do sposobu ich wypeiania,
terminu 1 miejsca sktadania.

Art. 37ae. 1. W przypadku, gdy po wszczeciu postgpowania w sprawie ujawniania podstaw
opodatkowania, kontrolowany w wyznaczonym terminie nie ztozy o$wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 37ad ust. 2, organ kontroli skarbowej na podstawie zgromadzonych danych
wydaje zarzut ukrycia podstawy opodatkowania.

2. Zarzut ukrycia podstawy opodatkowania, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera okreslenie
stopnia przyczynienia si¢ kontrolowanego do ukrycia podstawy opodatkowania, tytut
podatkowy oraz okres podatkowy w ktorym wystgpito ukrycie podstawy opodatkowania oraz
zakres ukrycia podstawy opodatkowania. Zarzut ukrycia podstawy opodatkowania nie
podlega uzasadnieniu.

3. Organ kontroli skarbowej ustala fakty i gromadzi dowody, na podstawie ktorych stawia
zarzut ukrycia podstawy opodatkowania w sposéb niejawny.




4. Kontrolowanemu przyshuguje prawo wniesienia sprzeciwu od zarzutu ukrycia podstawy
opodatkowania do organu kontroli skarbowej, ktéry wydat zarzut, w terminie 21 dni od dnia
jego dorgczenia.

5. Sprzeciw powinien zawierac:

1) oznaczenie zarzutu ukrycia podstawy opodatkowania, od ktérego jest wnoszony, z
oznaczeniem czy sprzeciw wnoszony jest co do zasady czy co do wysoko$ci ujawnionej
podstawy opodatkowania,

2) uzasadnienie zarzutu,

3) powotanie faktéw i dowodow na uzasadnienie zarzutow.

6. Wiasciwy do rozpatrzenia sprzeciwu jest organ kontroli skarbowej, ktory wydat zarzut
ukrycia podstawy opodatkowania.

Art. 37af. 1. W przypadku wniesienia sprzeciwu co do zasady ujawnionej podstawy
opodatkowania organ kontroli skarbowej:

1) uznaje sprzeciw za zasadny i wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania W Sprawie
ujawniania podstaw opodatkowania, albo

2) sprzeciw oddala i wydaje decyzje w sprawie okreslenia nieujawnionej podstaw
opodatkowania, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

2. Od decyzji w sprawie okreslenia nieujawnionej podstaw opodatkowania podatnikowi
przystuguje odwotanie do organu wyzszej instancji.

3. Do postgpowania wywotanego odwotaniem, o ktérym mowa w ust. 2, przepisy Rozdziatu
15 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 37ag. 1. W przypadku wniesienia sprzeciwu co do wysoko$ci ujawnionej podstawy
opodatkowania organ kontroli skarbowej podejmuje z podatnikiem rokowania w celu
zawarcia ugody podatkowej w sprawie wysokos$ci nieujawnionej podstawy opodatkowania.

2. Rokowania, o ktérych mowa w ust. 1, odbywaja si¢ na rozprawie. Uczestnikami rozpraw
s3: kontrolowany 1 przedstawiciel organu kontroli skarbowej, z zastrzezeniem ust. 7.

3. Rozprawe przeprowadza organ kontroli skarbowej wiasciwy w postgpowaniu w sprawach
ujawniania podstaw opodatkowania. Z rozprawy sporzadza si¢ protokot zawierajacy:

1) liste obecnosci,

2) przebieg rozprawy,

3) adnotacj¢ o zawarciu ugody podatkowe;j.

4, Termin rozprawy powinien by¢ tak wyznaczony, aby dorgczenie wezwania nastapito
najpézniej na 7 dni przed rozprawa. Stawiennictwo kontrolowanego na rozprawie jest
obowigzkowe. Niestawiennictwo kontrolowanego na rozprawie skutkuje uznaniem, ze
kontrolowany nie podjat rokowan.

5. Rozprawg kieruje upowazniony do przeprowadzenia rozprawy pracownik organu kontroli
skarbowej. Rozprawa moze by¢ odroczona na inny termin nie wigcej jednak niz jeden raz.

6. Na rozprawie uczestnicy moga sktada¢ wyjasnienia, zgtasza¢ propozycje oraz przedstawiac
dowody na ich poparcie. Ponadto kontrolowany moze wypowiada¢ si¢ co do okolicznosci
podniesionych w sprzeciwie od zarzutu ukrycia podstawy opodatkowania.




7. Organ kontroli skarbowej moze odstgpi¢ od przeprowadzenia rozprawy, o ktorej mowa w
ust. 2, i przeprowadzi¢ rokowania, o ktérych mowa w ust. 1, poprzez wymiang pism, jezeli
nie spowoduje to znacznego wydtuzenia postgpowania.

8. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 7, kontrolowany obowigzany jest do wypowiedzenia
si¢ w sprawie stanowiska organu kontroli skarbowej w terminie 3 dni od dnia doreczenia
stanowiska organu kontroli skarbowej na pismie. Bezskuteczny uptyw terminu, o ktérym
mowa w zdaniu poprzednim uznaje si¢ za nie podj¢cie rokowan.

9.Jezeli w wyniku rokowan kontrolowany i organ kontroli skarbowej ustalili wspdlne
stanowisko w sprawie ujawnienia podstawy opodatkowania, strony zawieraja ugodeg
podatkowg na pismie.

10. Ugode podatkowa uznaje si¢ za zawarta z dniem podpisania jej przez kontrolowanego
oraz organ kontroli skarbowej.

11. Zawarta ugoda podatkowa konczy postgpowanie w sprawie ujawnienia podstaw
opodatkowania.

12. W przypadku gdy podatnik nie podejmie rokowan w celu zawarcia ugody podatkowej w
sprawie nieujawnionej podstawy opodatkowania organ kontroli skarbowej wydaje decyzje w
sprawie okre$lenia nieujawnionej podstawy opodatkowania, podajac uzasadnienie faktyczne i
prawne. Art. 37af ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 37ah. 1. Jezeli postepowanie W Sprawie ujawniania podstaw opodatkowania zostato
wszczete na wniosek kontrolowanego, wydajac decyzje, o ktoérej mowa w art. 37af ust. 1 pkt
2, organ kontroli skarbowej do ujawnionej podstawy opodatkowania stosuje stawke podatku
w wysokosci wynikajacej z odrebnych przepisoéw.

2. Jezeli postepowanie w sprawie ujawniania podstaw opodatkowania zostalo wszczgte z
urzedu, wydajac decyzje, o ktoérej mowa w art. 37af ust. 1 pkt 2), organ kontroli skarbowej do
ujawnionej podstawy opodatkowania stosuje stawke podatku w wysokosci 200 % stawki
podatku wynikajacej z odrebnych przepisow.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr
8, poz. 60, z pdzn. zm.) w art. 282¢ § 1 pkt 1 po lit. g dodaje si¢ lit. h w brzmieniu:

»N) prowadzona jest w ramach postgpowania w sprawach ujawniania podstaw
opodatkowania.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2007 r.
Nr 111, poz. 765, z p6zn. zm.) po art. 16a dodaje si¢ art. 16b 1 16¢ w brzmieniu:

»Art. 16b. Nie podlega karze za przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, kto
dokonat oswiadczenia o ujawnieniu podstawy opodatkowania w trybie art. 37ad ust. 2 ustawy
z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214 i Nr 53,
poz. 273), ztozyt korekte deklaracji podatkowej wraz z uzasadnieniem przyczyny korekty i w
calos$ci uiscit, niezwlocznie lub w terminie wyznaczonym przez uprawniony organ, nalezno$¢
publicznoprawng uszczuplong lub narazong na uszczuplenie.

Art. 16¢. Nie podlega karze za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, kto zawart
ugode podatkowa, o ktorej] mowa w art. 37 ag ust. 9 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o
kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214 i Nr 53, poz. 273) i w catos$ci uiscit,




niezwtocznie lub w terminie Wwyznaczonym przez uprawniony organ, nalezno$¢
publicznoprawng uszczuplong lub narazong na uszczuplenie.”

Art. 4. W ustawie z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. z
2004 r. Nr 1212, poz. 1267, z pdzn. zm.) w art. 5 w ust. 6 po pkt 7a dodaje si¢ pkt 7b w
brzmieniu:

,» D) wspotdziatanie z organami kontroli skarbowej w celu ujawniania podstaw
opodatkowania.”.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 roku.




UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel projektowanej ustawy.

Projektowane przepisy wprowadzaja zasady postepowania w przypadkach, gdy podatnik
nie ujawni podstawy opodatkowania lub ujawni jg na poziomie uzasadniajacym podejrzenie
zanizenia jej wysokosci. Nowowprowadzane postegpowanie nalezy odroézni¢ od kontroli
podatkowej prowadzonej przez organy podatkowe (w tym organy kontroli skarbowej) na
podstawie dotychczas obowigzujacych przepiséw. Kontrola podatkowa ma bowiem na celu
weryfikacje prawidlowosci okreslenia przez podatnika wysokosci zobowigzania podatkowego
a skutkiem tej kontroli jest ewentualne okreslenie zobowigzania podatkowego w prawidlowej
wysokosci przez organ podatkowy. Celem nowego postepowania jest natomiast ujawnienie
przypadkow, w Kktorych podatnicy w sposéb zamierzony dokonali ukrycia albo zatajenia
podstawy opodatkowania (dochodow, przychodow, obrotu, majatku, etc.).

Brak regulacji umozliwiajacych organom podatkowym ujawnianie zatajonych przez
podatnikow podstaw opodatkowania w dotychczasowym stanie prawnym ma daleko idacy
negatywny wplyw na poziom dochodéw budzetu panstwa. Nie mozna bowiem dokonac
skutecznej weryfikacji prawidlowosci okreslenia przez podatnika zobowigzania podatkowego,
jesli podatnik dopusci si¢ nie tylko nieprawidtlowego obliczenia podatku, ale przede
wszystkim dokona ukrycia zdarzen (stanéw) faktycznych lub prawnych, z ktérymi zwigzany
jest obowiazek podatkowy. Postegpowanie w sprawach ujawniania ukrytej podstawy
opodatkowania wypelnia tg luke.

Postepowanie w sprawach ujawniania ukrytej podstawy opodatkowania wigczone zostato

do zakresu kompetencji organdéw kontroli skarbowej.

2. Zarys dotychczasowych polskich rozwigzan prawnych i propozycja zmian.

Przepisy dotyczace zasad funkcjonowania administracji finansowej w Polsce nie
przewidywaty dotychczas kompetencji jakichkolwiek organow do prowadzenia szczegdlnego
rodzaju postepowan w sprawach ujawniania ukrytej podstawy opodatkowania. W
dotychczasowym stanie prawnym jednym z zakreséw kontroli skarbowej jest wprawdzie
ujawnianie 1 kontrola niezgtoszonej do opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej (art. 2 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowej, zwanej dalej ,,nowelizowang

ustawg”). Zbiezno$¢ wskazanego zakresu kontroli skarbowej z nowym rodzajem




postepowania w sprawach ujawniania podstawy opodatkowania jest tylko pozorna o

ogranicza si¢ do semantyki.

3. Informacja o rozwigzaniach stosowanych w innych krajach.

Proponowane rozwigzanie polegajace na wprowadzeniu szczegolnego postgpowania w
sprawach ujawniania ukrytej podstawy opodatkowania nie ma odpowiednika w innych
systemach prawnych. Mozna przyja¢, ze brak ten jest jedng z przyczyn poglebiajacego si¢

kryzysu sektora finanséw publicznych w wielu krajach
4. Szczegblowa charakterystyka przepisow nowelizacji

A. Korekta deklaracji w przypadku postepowania w sprawach ujawniania podstawy
opodatkowania (zmiana art. 14c ust. 1 nowelizowanej ustawy, polegajaca na zmianie

brzmienia tego przepisu oraz dodaniu art. 14c ust. 2a).

Przepisy art. 14c nowelizowanej ustawy reguluja zasady sktadania korekt deklaracji w
czasie trwania postepowania kontrolnego. Uprawnienie do skorygowania deklaracji,
okreslone w art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, zwanej dalej
,Ordynacja podatkowa”, ulega zawieszeniu na czas trwania postgpowania kontrolnego.
Woprowadzenie w nowelizowanej ustawie nowego rodzaju postgpowania w postaci
postepowania w sprawach ujawniania podstawy opodatkowania wymaga okres§lenia zasad
sktadania korekt deklaracji 1 w tym przypadku. Uprawnienie do skorygowania deklaracji,
okreslone w art. 81 Ordynacji podatkowej, ulega zatem zawieszeniu takze na czas trwania
postgpowania w sprawach ujawniania podstaw opodatkowania.

W drodze wyjatku jednak, kontrolowany moze skorygowac¢ uprzednio ztozong deklaracje
podatkowg w zakresie objetym postepowaniem w sprawach ujawniania podstawy
opodatkowania, jezeli sam dokonuje o$wiadczenia w sprawie ujawnienia podstawy

opodatkowania (patrz uzasadnienie do art. 37ad).

B. Organy kontroli skarbowej wtasciwe w sprawach ujawniania podstawy opodatkowania

(dodanie w nowelizowanej ustawie art. 37aa).

Organami  kontroli skarbowej wlasciwymi w sprawach ujawniania podstaw
opodatkowania w pierwszej instancji sg generalny inspektor kontroli skarbowej i dyrektor

urzedu kontroli skarbowe;.




Organami kontroli skarbowej wilasciwymi w sprawach ujawniania podstaw
opodatkowania wyzszej instancji sg: generalny inspektor kontroli skarbowej - jako organ
odwotawczy od decyzji wydanych przez dyrektora urzgdu kontroli skarbowej oraz minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych - jako organ odwotawczy od decyzji wydanych
przez generalnego inspektora kontroli skarbowej.

Dyrektorzy urz¢dow kontroli skarbowej sa organami kontroli skarbowej wlasciwymi w
sprawach ujawniania podstaw opodatkowania przez podatnikow majacych miejsce siedziby
lub miejsce zamieszkania na obszarze objetym terytorialnym zakresem dziatania danego
dyrektora urzedu kontroli skarbowe;.

Generalny inspektor kontroli skarbowej jest organem wtasciwym w sprawach ujawniania
podstaw opodatkowania przez podatnikéw nie majacych miejsca siedziby lub miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ale obj¢tych obowigzkiem

podatkowym w Polsce z jakiegokolwiek tytutu.

C. Incydentalny, nieplanowy charakter postgpowania w sprawach ujawniania podstawy

opodatkowania (dodanie w nowelizowanej ustawie art. 37ab).

Jak wynika z art. 12 ust. 1 nowelizowanej ustawy, postepowanie kontrolne powinno by¢
prowadzone na podstawie planu kontroli. Wprowadzenie w ramach kontroli skarbowej
nowego rodzaju postgpowania w sprawach ujawnienia podstawy opodatkowania wymaga
wprowadzenia wyjatku od wskazanej zasady. Postepowania w sprawach ujawnienia podstawy
opodatkowania z istoty rzeczg powinny mie¢ charakter incydentalny — ich wszczecie ma miec
miejsce wtedy, gdy z uzyskanych informacji lub materiatow albo przeprowadzonych analiz

wynika¢ bedzie przypuszczenie, ze mogto doj$¢ do ukrycia podstawy opodatkowania.

D. Wszczecie postgpowania w sprawie ujawniania podstawy opodatkowania (dodanie w

nowelizowanej ustawie art. 37ac).

Postgpowanie prowadzone na podstawie przepisdOw prawa moze zosta¢ wszczgte z urzedu
albo na wniosek. W tym pierwszym przypadku podmiot uprawniony do wszczgcia
postepowania wszczyna je z wilasnej inicjatywy. Niewykluczone jest, ze bodzcem dla
podjecia takiej decyzji bedzie informacja czy tez sugestia innej osoby, majacej interes prawny
lub faktyczny we wszczgciu i przeprowadzeniu postepowania. Nie jest jednak nigdy tak, ze

osoba ta jest dysponentem mozliwosci wszczecia postgpowania.




Drugim rodzajem wszczgcia postgpowania jest wszczecie postgpowania na wniosek.
Nastepuje ono po dojsciu do wiadomosci wlasciwego organu zadania (wniosku) osoby w
sprawie wszczgcia postgpowania. W tym przypadku organ nie jest dysponentem
rozstrzygnigcia 0 wszczeciu postepowania, nie moze bowiem odmowi¢ zadaniu strony, jesli
spetnia ono warunki formalnoprawne.

W postgpowaniu kontrolnym w kontroli skarbowej oraz w kontroli podatkowej
prowadzonej przez kontrol¢ skarbowa obowigzywata dotychczas bezwzgledna zasada
wszczynania postgpowania z urzedu. Na podstawie projektowanego art. 37ac, wszczgcie
postepowania w sprawie ujawniania podstaw opodatkowania nast¢puje z urzedu lub na
wniosek w formie postanowienia. Tak wiec projektowany przepis dopuszcza mozliwosé
wszczgeia postgpowania w  sprawie ujawnienia podstaw opodatkowania na wniosek.
Wyraznie okreslono jednak, kto ma prawo ztozenia takiego wniosku.

Uprawnionym do ztozenia wniosku o wszczgcie postepowania w sprawie ujawnienia
podstaw opodatkowania jest wylacznie podmiot, ktérego dzialania Iub zaniechania
doprowadzily do ukrycia w catosci lub czes$ci podstawy opodatkowania. Rozwigzanie takie
zgodne jest z celem nowowprowadzanego postgpowania, jaki stanowi ujawnienie wszystkich
ukrytych podstaw opodatkowania. Podmiot, ktéry dopuscit si¢ ukrycia podstawy
opodatkowania ma mozliwo$¢ ,,samoujawnienia”. Zach¢ta do takiego zachowania jest
okreslenie dla takiego podmiotu mniej dotkliwych konsekwencji ukrycia podstawy
opodatkowania. Po pierwsze, do opodatkowania ujawnionych w ten sposéb podstaw
opodatkowania nie stosuje si¢ stawki sankcyjnej. Po drugie, w stosunku do podmiotu
podlegajacego odpowiedzialnosci karnej skarbowej z tytulu zatajenia podstawy
opodatkowania stosuje si¢ instytucj¢ zaniechania ukarania (patrz takze: uzasadnienie do
dodawanego w nowelizowanej ustawie art. 37ah oraz uzasadnienie do nowowprowadzanego
art. 16b ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy).

Podmiot uprawniony sklada wniosek o wszczecie postgpowania w sprawie ujawniania
podstaw opodatkowania do organu kontroli skarbowej wlasciwego w postgpowaniu w
sprawach ujawniania podstawy opodatkowania.

WSszczecie postegpowania w sprawie ujawniania podstaw opodatkowania z urzedu ma
miejsce, gdy organ kontroli uzyska informacje uzasadniajgce podejrzenie zanizenia przez
podatnika podstawy opodatkowania. Uzyskanie tych informacji przez organ kontroli moze
nastapi¢ w dowolnej formie przewidzianej przepisami prawa (kontrola podatkowa, czynnos$ci

sprawdzajace organow podatkowych, wywiad skarbowy, kontrola operacyjna, etc.).




Datg wszczgcia postepowania w sprawie ujawniania podstaw opodatkowania jest zawsze
(niezaleznie od trybu wszczgcia) dzien dorgczenia kontrolowanemu postanowienia o
wszczgciu tego postgpowania.

Organ kontroli skarbowej moze w ramach prowadzonego postgpowania w sprawie
ujawniania podstaw opodatkowania przeprowadzi¢ kontrole podatkowa. W takim przypadku
znajda zastosowanie zasady ogolne okreslone art. 13 ust. 5 — 9 nowelizowanej ustawy. Na
uwage jednak zastuguje fakt, ze jezeli kontrola podatkowa prowadzona begdzie w ramach
postepowania w sprawach ujawniania podstaw opodatkowania, to organ kontroli nie bedzie
miat obowigzku zawiadomienia o zamiarze wszczecia takiej kontroli. Przyjete rozwigzanie
jest konsekwencja zasady, ze postgpowanie w sprawie ukrytych podstaw opodatkowania ma
charakter incydentalny, a nie planowy (patrz takze: uzasadnienie do nowowprowadzanej lit. h

w art. 282c 8 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej).

E. Przebieg postegpowania w sprawie ujawniania podstaw opodatkowania (dodanie w

nowelizowanej ustawie art. 37ad — 37ag).

Projektowane przepisy art. 37ad — 37ag okreslaja przebieg postgpowania w sprawie

ujawniania podstaw opodatkowania.

a) Wezwanie do ujawnienia podstawy opodatkowania (art. 37ad).

Pierwszym etapem postepowania, po jego wszczeciu, jest wezwanie podatnika do
ujawnienia podstawy opodatkowania. W terminie 14 dni od dnia wezwania podatnik ma
prawo zlozenia o$wiadczenia o ujawnieniu podstawy opodatkowania na formularzu, ktérego
wzor okres$li minister wlasciwy do spraw finansow publicznych. Jezeli ukrycie podstawy
opodatkowania nastgpito w podatku, w ktorym podatnik ma obowigzek sktadania deklaracji
podatkowych, wraz ze zlozeniem o$wiadczenia o ujawnieniu podstawy opodatkowania
podatnik obowigzany jest do ztozenia korekty deklaracji podatkowe;.

W przypadku, gdy po wszczgciu postgpowania w sprawie ujawniania podstaw
opodatkowania podatnik, w wyznaczonym terminie, zlozy o$wiadczenie o ujawnieniu
podstawy opodatkowania a organ kontroli skarbowej na podstawie zgromadzonych danych
uznaje ujawnienie za niebudzace watpliwosci, organ kontroli skarbowej wydaje decyzje o
umorzeniu postgpowania w sprawie.

W przypadku, gdy po wszczeciu postgpowania w sprawie ujawniania ukrytej podstawy

opodatkowania podatnik, w wyznaczonym terminie, ztozy o$wiadczenie o ujawnieniu
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podstawy opodatkowania, ale organ kontroli skarbowej na podstawie zgromadzonych danych
uznaje ujawnienie za budzace watpliwosci, organ kontroli skarbowej prowadzi dalej
postepowanie w sprawie ujawniania ukrytej podstawy wedlug zasad wlasciwych dla

podatnika, ktory nie ztozyt oswiadczenia o ujawnieniu podstawy opodatkowania.

b) Wydanie zarzutu ukrycia podstawy opodatkowania (art. 37ae)

W przypadku, gdy po wszczgciu postgpowania w sprawie ujawniania podstaw
opodatkowania podatnik, w wyznaczonym terminie, nie ztozy o$wiadczenia o ujawnieniu
podstawy opodatkowania, organ kontroli skarbowej na podstawie zgromadzonych danych
wydaje zarzut ukrycia podstawy opodatkowania, okreslajac stopien przyczynienia si¢
podatnika do ukrycia podstawy opodatkowania oraz ustalajac zakres, w jakim nastapito
ukrycie podstawy opodatkowania. Zarzut ukrycia podstawy opodatkowania nie podlega
uzasadnieniu.

Organ kontroli skarbowej ustala fakty i gromadzi dowody, na podstawie ktérych stawia
zarzut ukrycia podstawy opodatkowania, w sposob niejawny i nie wskazuje ich w

uzasadnieniu zarzutu ukrycia podstawy opodatkowania.

c) Rozpatrzenie sprzeciwu do zarzutu ukrycia podstawy opodatkowania (art. 37af).

Podatnik ma prawo wnie$¢ sprzeciw od zarzutu ukrycia podstawy opodatkowania w
terminie 21 dni od dnia dorgczenia mu zarzutu. Sprzeciw jest pismem, ktorego elementy
zostaly $cisle okreslone w nowowprowadzanych przepisach. W przypadku, gdy podatnik w
przewidzianym terminie nie wniesienie sprzeciwu od zarzutu ukrycia podstawy
opodatkowania, organ kontroli skarbowej wydaje decyzje w sprawie okreslenia nieujawnionej
podstawy opodatkowania, ktdéra ma charakter ostateczny.

Wnoszac sprzeciw od zarzutu ukrycia podstawy opodatkowania podatnik okresla, czy
sprzeciwia si¢ zarzutowi co do zasady, czy co do wysokosci ujawnionej podstawy
opodatkowania, wskazujac fakty i dowody, ktore przeczg zarzutowi.

W przypadku wniesienia sprzeciwu co do zasady ujawnionej podstawy opodatkowania,
organ kontroli skarbowej, uznajac sprzeciw za zasadny, wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania w sprawie ujawniania podstawy opodatkowania albo - nieuwzgledniajac
sprzeciwu - wydaje decyzje w sprawie okreslenia nieujawnionej podstawy opodatkowania,
podajac uzasadnienie faktyczne i prawne. Od decyzji w sprawie okreslenia nieujawnionej

podstawy opodatkowania podatnikowi przystuguje odwotanie do organu wyzszej instancji.

11



d) Sprzeciw co do wysokos$ci ujawnionej podstawy opodatkowania — rokowania w celu
zawarcia ugody podatkowej (art. 37ag).

W przypadku wniesienia sprzeciwu co do wysoko$ci ujawnionej podstawy
opodatkowania, organ kontroli skarbowej podejmuje z podatnikiem rokowania w celu
zawarcia ugody podatkowej w sprawie wysokos$ci nieujawnionej podstawy opodatkowania.

Co do zasady rokowania odbywaja si¢ w ramach rozprawy. Nowowprowadzane przepisy
regulujag w sposob kompleksowy zasady przeprowadzania takiej rozprawy, nawigzujac do
instytucji rozprawy administracyjnej. Jesli za$§ organ kontroli uzna, ze rokowania moga by¢
przeprowadzone pisemnie (w drodze wymiany pism) i nie spowoduje to przedtuzenia
postepowania — ma prawo wybra¢ taka forme rokowan.

Zawarta ugoda podatkowa konczy postepowanie w sprawie ujawnienia podstaw
opodatkowania. W przypadku, gdy podatnik nie podejmie rokowan w celu zawarcia ugody
podatkowej w sprawie nieujawnionej podstawy opodatkowania, organ kontroli skarbowej
wydaje decyzje¢ w sprawie okreslenia nieujawnionej podstawy opodatkowania, podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne. Od decyzji w sprawie okreslenia nieujawnionej podstawy

opodatkowania podatnikowi przystuguje odwotanie do organu wyzszej instancji.

F. Skutki ujawnienia ukrytej podstawy opodatkowania (dodanie w nowelizowanej ustawie
art. 37ah).

Projektowane przepisy art. 37ah okreslaja skutki postgpowania w sprawie ujawniania
podstaw opodatkowania. Skutki te uzaleznione s3 od tego, czy ujawnienie podstawy
opodatkowania nastgpito na wniosek samego podatnika czy w ramach postgpowania z urzedu,
takze od tego, czy postgpowanie w sprawie ujawnienia podstaw opodatkowania zakonczyto
si¢ ugoda podatkowa, czy decyzja w sprawie ujawnienia ukrytej podstawy opodatkowania.

Podstawy opodatkowania ujawnione dobrowolnie przez samego podatnika w
postepowaniu wszczetym na jego wniosek opodatkowane beda na zasadach ogoélnych.

Jezeli postgpowanie w sprawie ujawniania podstawy opodatkowania zostato wszczete z
urzgdu, wydajac decyzje okreslajaca podstawg opodatkowania, organ kontroli skarbowej do
ujawnionej podstawy opodatkowania stosuje stawke podatku w wysokosci 200 % stawki

podatku wynikajacej z odrebnych przepisow.

G. Brak obowigzku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej
prowadzonej w ramach postgpowania W sprawie ujawnienia podstaw opodatkowania (dodanie
lit. h wart. 282c § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej).
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Organ kontroli skarbowej moze w ramach prowadzonego postgpowania w sprawie
ujawniania podstaw opodatkowania przeprowadzi¢ kontrole podatkowa. Jezeli jednak
kontrola podatkowa prowadzona bedzie w ramach postgpowania w sprawach ujawniania
podstaw opodatkowania, to organ kontroli nie bedzie miat obowigzku zawiadomienia o
zamiarze wszczecia takiej kontroli. Przyjete rozwigzanie jest konsekwencja zasady, ze
postgpowanie w sprawie ujawnienia podstaw opodatkowania ma charakter incydentalny, a nie

planowy.

H. Zaniechania ukarania za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe podatnika,
ktory samodzielnie dokonal os§wiadczenia o ujawnieniu podstawy opodatkowania lub zawart
ugode podatkowa (wprowadzenie art. 16b i art. 16¢c do ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. -
Kodeks karny skarbowy, zwanej dalej ,,Kodeksem karnym skarbowym?).

W ramach postgpowania w sprawach ujawnienia podstaw opodatkowania przewidziane
zostaly rozwigzania majace by¢ zacheta dla podmiotow, ktore dopuscity sie ukrycia podstaw
opodatkowania, aby dobrowolnie je ujawnity. W tym celu w Kodeksie karnym skarbowym
wprowadza si¢ dwa nowe przypadki tzw. bezkarnosci. Nie bedzie podlega¢ karze za
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, kto dokonat oswiadczenia o ujawnieniu
podstawy opodatkowania albo zawarl ugode podatkowg — w ramach postgpowania w
sprawach ujawnienia podstaw opodatkowania. W obu przypadkach warunkiem niekaralno$ci
jest jednak uiszczenie niezwlocznie lub w terminie wyznaczonym przez uprawniony organ,
naleznos$ci publicznoprawnej, ktora zostala uszczuplona lub narazona na uszczuplenie.
Ponadto, zaniechanie ukarania podatnika, ktory ztozy o§wiadczenie o ujawnieniu podstawy
opodatkowania mozliwe bedzie pod warunkiem, ze zlozy on prawnie skuteczng korekte

stosownych deklaracji podatkowych.

I. Szczegbdlny obowigzek wspotdziatania przez naczelnikéw urzeddéw skarbowych przy
ujawnianiu podstaw opodatkowania (dodanie pkt 7b w art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 21 czerwca

1996 r. o urzgdach i izbach skarbowych).

Szczegdlny obowigzek wspodtdziatania przy ujawnianiu podstaw opodatkowania cigzy¢
bedzie na naczelnikach urzedow skarbowych, jako na organach podatkowych niebedacych
organami  kontroli skarbowej, dokonujacych kontroli podatkowej lub czynnoS$ci
sprawdzajacych. Jezeli wskazane organy podatkowe powezma podejrzenie zanizenia
podstawy opodatkowania, obowigzane bgda do skierowania odezwy do organu kontroli

skarbowej w sprawie wszczecia postgpowania w sprawie ujawniania podstaw opodatkowania.
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Uwzgledniajac zasady dotyczace dokonywania zmian w systemie podatkowym i
tworzacych go aktach prawnych, w art. 5 projektu przewidziano, ze ustawa wchodzi w zycie z
dniem 1 stycznia 2013 roku. Nalezy jednak uwzgledni¢, ze ze wzgledu na konieczno$¢
przygotowania wiasciwych organéw do prowadzenia postgpowan w sprawie ujawniania
podstaw opodatkowania okres miedzy publikacja przedmiotowej nowelizacji a jej wejsciem w

zycie powinien wynosi¢ 30 dni.

5. Ocena skutkow regulacji

A. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywal akt normatywny.

Projektowana nowelizacja bedzie oddziatywaé na wszystkie podmioty, ktorych dziatania
lub zaniechania doprowadzity do ukrycia w calosci lub czgsci podstawy opodatkowania
niezaleznie od tytulu podatkowego, w ktorym nastgpito to ukrycie. Przede wszystkich idzie
wigc o wszystkich podatnikow w Polsce niezaleznie od tego czy sa osobami fizycznymi,
osobami prawnymi czy jednostkami niemajacymi osobowo$ci prawnej oraz platnicy

podatkow.

Wdrozenie proponowanych konstrukcji podatkowych spowoduje takze konieczno$¢
dostosowania si¢ do nich organéw kontroli skarbowej oraz innych organdéw podatkowych.
Zakres obowigzkéw tych organow zwigkszy si¢ w zwigzku z wprowadzeniem nowego

rodzaju postgpowania - W sprawach ujawniania ukrytej podstawy opodatkowania

B. Konsultacje spoleczne.

W celu wypracowania rozwigzan podatkowych efektywnych, a jednocze$nie
uwzgledniajacych w najwigkszym mozliwym zakresie oczekiwania partnerow spotecznych,
przed przekazaniem Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przedmiotowy projekt

ustawy zostal ZaopINIOWaNy Przez ........cccceecveeecveeenieeenreeeeeeeeeeeennes

C. Wplyw aktu normatywnego na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych.

Projekt ustawy bedzie mial posredni wptyw na dochody i nie bedzie miat

bezposredniego wplywu na wydatki sektora finanséw publicznych.
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Proponowana nowelizacja wigze si¢ ze zwigkszeniem obowigzkoéw kontroli skarbowej a
posrednio — W ograniczonym zakresie — takze innych organow podatkowych. Nowe zadania
kontroli skarbowej nie wymagaja jednak wdrozenia radykalnie odmiennych od
dotychczasowych procedur badZz rodzaju czynnosci operacyjnych. W szczegdlnosci,
uzyskiwanie informacji istotnych w postgpowaniu w sprawie ujawnienia podstaw
opodatkowania nastepowa¢ ma w formach przewidzianych dotychczas przepisami prawa
(kontrola podatkowa, czynno$ci sprawdzajace organdw podatkowych, wywiad skarbowy,
kontrola operacyjna, etc.). Tak wigc $rodki przeznaczane na finansowanie administracji

finansowej w Polsce nie muszg ulec zmianie wzgledem lat poprzednich.

Dane gromadzone w ostatnich latach dowodzg, ze zakres zdarzen ,,ukrytych”, tzn.
takich ktore nie zostaty ujawnione jako podstawy opodatkowania w odpowiednich tytutach
podatkowych jest znaczny. Wprowadzenie regulacji w zakresie ujawniania podstaw
opodatkowania pozwoli na zwigkszenie wptywow z te wszystkich tytutow podatkowych,
gdyz celem proponowanego rozwigzania jest zwickszenie efektywnosci polskiego systemu
podatkowego w sytuacji, gdy efektywno$¢ fiskalna podatkéw w Polsce jest na niepokojaco

niskim poziomie.

Analizujgc wpltyw proponowanej ustawy na dochody sektora finanséw publicznych
nalezy bra¢ takze pod uwage, Ze jest ona czgscig wigkszego pakietu $cisle powigzanych
regulacji, majacych na celu racjonalizacje i zwigkszenie efektywnosci polskiego systemu
podatkowego. Zatem skutki budzetowe przedmiotowego projektu nalezy rozpatrywac rowniez
z uwzglednieniem efektu synergii, jaki powstanie w wyniku rownolegtego wprowadzenia do
polskiego systemu prawnego rozwigzan dotyczacych opodatkowania transferu dochodow do
kontrolowanych jednostek zagranicznych, tzw. ,,podatku wyjscia” instytucji Rejestru Operacji
Gospodarczych oraz nadzoru nad cenami transferowymi. Przedmiotowy pakiet ustaw — jako
calos¢ — z jednej strony pozwoli utrzyma¢ baze podatkowag na dotychczasowym poziomie, a
zapewne takze ja zwigkszy, z drugiej strony, podnoszac efektywnos$¢ calego systemu
fiskalnego, zapewni dodatkowe wpltywy do budzetu. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze
pozytywne oddziatywanie fiskalne rozwigzan nie naktadajacych wprost nowych obcigzen
podatkowych bedzie miato charakter posredni, jednakze dziatania zmierzajace do zwigkszenia
sprawno$ci 1 skuteczno$ci funkcjonowania aparatu skarbowego sg rownie istotnym
elementem systemu redystrybucji dochodéw, co bezposrednie obcigzenia podatkowe.

Uwzgledniajac  kompleksowos¢ 1  wzajemny synergiczny skutek oddziatywania
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proponowanych w ramach pakietu narzedzi i instytucji prawnych, szacuje si¢, ze wejscie w
zycie ustaw skladajacych si¢ na przedmiotowy pakiet pozwoli uzyska¢ dodatkowe dochody
budzetowe rzedu 65 — 73 mld zt rocznie. Projektodawca przewiduje, Ze proponowane akty
prawne doprowadza do zwigkszenia wartosci dochodow budzetowych z tytulu obydwu
podatkow dochodowych $rednio o 10 — 12% w pierwszych latach obowiazywania tych
regulacji. Jednoczesnie w tym okresie powinny si¢ zwigkszy¢ dochody z tytutu podatkow
posrednich (podatku od towaréw i uslug oraz podatku akcyzowego) o okoto 5 — 6%. Na to
natoza si¢ dodatkowe wplywy z tytutu zmian w podatkach dochodowych od 0séb fizycznych i
prawnych (opodatkowaniem objete zostang dochody kontrolowanych jednostek
zagranicznych) oraz wprowadzenia tzw. ,,podatku wyjscia”. Skutki catego pakietu ustaw w
sktad, ktorego wchodzi projektowany akt prawny beda wiec jednoznacznie pozytywne dla
sektora finansow publicznych ze wzgledu na wzrost dochodéw budzetowych zaréwno na
szczeblu centralnym jak 1 samorzadowym (ze wzgledu na udziat jednostek samorzadu

terytorialnego w dochodach z tytutu podatku dochodowego).

D. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Projekt ustawy moze pozytywnie oddzialywa¢ na sektor przedsigbiorstw. Ujawnienie
podstaw opodatkowania oznacza radykalne zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw
poprzez eliminowanie w gospodarce transakcji, ktorych koszty nie uwzgledniaty cigzaru

podatkow.

E. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy.

Projekt ustawy nie ma bezposredniego wptywu na rynek pracy. Jednak zwigkszenie
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw oznacza¢ moze ozywienie procesOw gospodarczych co
wigze si¢ z potencjalnym zwigkszeniem zatrudnienia w catej gospodarce.

F. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwdj regionalny.

Projekt ustawy nie bedzie miat bezposredniego wplywu na sytuacje i rozwoj
regionalny.

G. Wskazanie zrédel finansowania.
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Projekt ustawy nie pociagnie za sobg bezposrednich obcigzen budzetu panstwa oraz
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
H. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy wedlug wstepnej oceny projektodawcy jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej.
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