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Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, nizej
podpisani postowie wnosza projekt ustawy :

- 0 zmianie 0 Krajowym Rejestrze Sagdowym

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy posta
Michata Kabacinskiego .

Wiceprzewodniczacy

(Stawomir Kopycinski)



USTAWA

o zmianie o0 Krajowym Rejestrze Sagdowym

Art. 1 W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, (Dz.U. z 2007
r., Nr 168, poz. 1186, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) Po art. 19b dodaje si¢ art. 19¢, 19d 1 19¢ w brzmieniu:

»Art. 19¢ 1. Wraz z wnioskiem o wpis lub zmiang wpisu w rejestrze przedsigbiorcow
wnioskodawca sktada oswiadczenie, ze nie figuruje w Krajowym Rejestrze Karnym oraz, ze
nie jest prowadzone przeciwko niemu post¢gpowanie karne w zwiazku z podejrzeniem
popelnienia przestgpstwa okreslonego w przepisach rozdziatow XXXIII-XXXVII Kodeksu
karnego oraz w art. 585, art. 587, art. 590 1 w art. 591 Kodeksu spotek handlowych.

2. Jezeli przeciwko wnioskodawcy prowadzone jest postgpowanie karne w zwiazku z
podejrzeniem popelnienia przestgpstw, o ktorym mowa w ust. 1, wraz z wnioskiem o wpis lub
zmiang wpisu w rejestrze przedsigbiorcow, sktada on o§wiadczenie, w ktoérym informuje o
prowadzonym przeciwko niemu postgpowaniu, podajac sygnaturg sprawy i wlasciwy organ
prowadzacy postepowanie. ,,,

»Art. 19d 1. Sad rejestrowy odmawia dokonania wpisu w rejestrze oséb skazanych
prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwa okreslone w przepisach rozdziatlow XXXIII-
XXXVII Kodeksu karnego oraz w art. 585, art. 587, art. 590 1 w art. 591 Kodeksu spotek
handlowych.

2. Sad rejestrowy przed dokonaniem wpisu w rejestrze dokonuje weryfikacji informacji
zawartych w o$wiadczeniach wnioskodawcy, o ktérym mowa w art. 19¢ w Krajowym
Rejestrze Karnym

3. W przypadku niezgodno$ci pomigdzy oswiadczeniem wnioskodawcy, o ktorym mowa w
art. 19c z informacja z Krajowego Rejestru Karnego, wnioskodawca moze przedtozy¢ sadowi
rejestrowemu uwierzytelnione dokumenty udowadniajace nieaktualno$¢ lub niezgodnos¢ ze
rzeczywistym stanem faktycznym informacji w Krajowym Rejestrze Karnym, w
szczegolnosci prawomocny wyrok uchylajacy skazanie, postanowienie o zatarciu skazania,
decyzjg o utaskawieniu.

4. Minister Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia ustali zasady i tryb elektronicznego
dostepu sadow rejestrowych do danych Krajowego Rejestru Karnego.”,

»Art. 19e 1. O uprawomocnieniu si¢ wyroku skazujacego za przestepstwa, o ktorym mowa w
art. 19c ust. 1, wpisana do rejestru osoba skazana ma obowiazek powiadomi¢ sad rejestrowy,
w terminie 14 dni od uprawomocnienia wyroku.

2. W dniu uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego za przestgpstwa, o ktorym mowa w art.
19c ust. 1, osoba skazana wpisana do rejestru ma obowiazek zlozy¢ rezygnacj¢ z zajmowane;j



funkcji w podmiocie wpisanych do Rejestru oraz powiadomi¢ o tym zdarzeniu osoby
upowaznionych do reprezentowania podmiotu wpisanego do Rejestru, a w przypadku ich
braku wspolnikow spotki lub rad¢ nadzorcza, w celu ztozenia wniosku o wykreslenie
odpowiedniego wpisu w rejestrze.”.

Art. 2 Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia.

Uzasadnienie

Celem niniejszej ustawy jest wprowadzenie zmian w postgpowaniu rejestrowym,
zwigzanym z uzyskaniem wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, poprzez wprowadzenie
rozwiazan prawnych umozliwiajacych sadom rejestrowym weryfikacj¢ osob ubiegajacych si¢
o wpis, pod wzgledem ich karalno$ci za przestgpstwa uniemozliwiajace petnienie funkcji
kierowniczych w podmiotach gospodarczych.

1) Aktualny stan prawny

W obowiazujacym stanie prawnym sady rejestrowe pozbawione sa realnych instrumentéw
prawnych umozliwiajacych im sprawdzenie danych o karalno$ci osob wpisywanych do KRS.
Ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym jasno i wyraznie precyzuje, jakie dokumenty nalezy
dotaczy¢ do wniosku o dokonanie wpisu do KRS i co powinno znalez¢ si¢ w samym wniosku.
Przepisy te jednak nie przewiduja obowiazku zalaczania ani zas§wiadczenia, ani nawet
wlasnego o§wiadczenia o niekaralnosci. Natomiast sad rejestrowy uprawniony jest do oceny
formalnej 1 merytorycznej jedynie tych dokumentow, ktorych dotaczenie jest wymagane przez
prawo. Inne dokumenty moga by¢ dotaczone na zadanie sadu wylacznie wtedy, gdy zaistnieja
uzasadnione watpliwosci co do stanu faktycznego. Sad nie moze zatem zada¢ jakichkolwiek
dokumentow w dowolnej sytuacji, a zadanie dotaczenia zaswiadczenia z Krajowego Rejestru
Karnego moze by¢ skierowane do nowo rejestrowanej spotki jedynie wtedy, gdy zaistnieje
uzasadniona watpliwos¢ co do kwestii karalno$ci konkretnej osoby za przestgpstwa okreslone
w art. 18 KSH. Ze wzgledu na duza ilo§¢ wpltywajacych wnioskéw o dokonanie wpisu do
KRS, szansa powzigcia przez sad rejestrowy wiadomosci o karalnosci osob ubiegajacych si¢ o
wpis jest bardzo mala, czgsto wrecz niemozliwa. Miesigcznie bowiem w Polsce rejestruje si¢
kilka tysigcy spotek, rownie wiele jest wnioskoéw o dokonanie zmian w organach dzialajacych
podmiotéw wpisanych do rejestru. Taki stan rzeczy skutkuje tym, iz istnieje wysokie ryzyko
wystapienia przypadkow, w ktoérych osoby prawomocnie skazane za przestgpstwa
gospodarcze, przez nieuwage sadu zostana wpisane do KRS 1 beda dalej petni¢ kierownicze
funkcj¢ w nowych podmiotach gospodarczych- wbrew chociazby przepisom KSH. Tytulem
przyktadu mozna przytoczy¢ spraw¢ zwiazana z firma Amber Gold, ktérej prezesem
wpisanym do KRS zostatla osoba, na ktorej ciazylo kilka prawomocnych wyrokow w
zawieszeniu za przestgpstwo oszustwa.

Ponadto obowiazujace przepisy nie zawieraja unormowan pozwalajacych, w przypadku
prawomocnego skazania za przestgpstwa gospodarcze osob nalezacych do organdéw podmiotu
wpisanego do rejestru, zobligowania ich do zloZenie rezygnacji z zajmowanych funkcji. Nie



ma réwniez obowiazku poinformowania o wspomnianym prawomocnym wyroku skazujacym
sadu rejestrowego. Niewatpliwie istnieje w tej materii luka prawna.
Przytoczone przyktady wyraznie dowodza, iz obecny stan prawny jest nieszczelny i
umozliwia powstanie sytuacji patologicznych, grozacych bezpieczenstwu catego obrotu
gospodarczego.

2) Proponowane zmiany

W celu zapobiegnigcia powstaniu w przysztosci podobnych zdarzen, projekt ustawy
zaklada nowelizacj¢ ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, przede wszystkim poprzez
wprowadzenie obowiazku zlozenia przez osobg ubiegajaca si¢ o wpis do KRS wraz z
wnioskiem, o$wiadczenia, ze nie figuruje ona w Krajowym Rejestrze Karnym oraz, ze nie jest
prowadzone przeciwko niej postgpowanie karne w zwiazku z podejrzeniem popelnienia
przestgpstwa okreslonego w przepisach rozdziatow XXXIII-XXXVII Kodeksu karnego oraz
w art. 585, art. 587, art. 590 1 w art. 591 Kodeksu spétek handlowych. Wybor wskazanych
przestgpstw nawiazuje przy tym do art. 18 KSH, ktory osoba prawomocnie skazanym za
wymienione przestgpstwa zakazuje pelnienia funkcji cztonka zarzadu, rady nadzorczej,
komisji rewizyjnej albo likwidatora.

Z kolei w sytuacji, gdy przeciwko wnioskodawcy toczy si¢ jeszcze postgpowanie karne w
zwiazku z podejrzeniem popetienia wspomnianych przestgpstw, wraz z wnioskiem o wpis
lub zmiang wpisu w rejestrze przedsigbiorcow, obowiazany on bedzie do zlozenia
oswiadczenia, w ktorym poinformuje sad rejestrowy o prowadzonym przeciwko niemu
postgpowaniu, podajac sygnature sprawy 1 wiasciwy organ prowadzacy postepowanie.
Natomiast w przypadku uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego, wnioskodawca bedzie
miat obowiazek powiadomi¢ o tym zdarzeniu sad rejestrowy, w terminie 14 dni od
uprawomocnienia wyroku. Ponadto w dniu uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego, osoba
skazana wpisana do rejestru bgdzie miala obowiazek zlozenia rezygnacji z zajmowanej
funkcji w organie podmiotu wpisanego do KRS oraz powiadomienia o tym zdarzeniu osoby
upowaznionych do reprezentowania podmiotu wpisanego do KRS, a w przypadku ich braku
wspolnikow spotki lub rade nadzorcza, w celu zlozenia przez nich wniosku o wykreslenie
odpowiedniego wpisu w rejestrze.

Projekt ustawy zaktada takze nalozenia na sad rejestrowy obowiazku przeprowadzenia przed
dokonaniem wpisu w rejestrze weryfikacji informacji zawartych w o$wiadczeniach
wnioskodawcy o niekaralno$ci w Krajowym Rejestrze Karnym. W tym celu konieczne jest
zapewnienie sadom rejestrowym elektronicznego dostgpu do danych Krajowego Rejestru
Karnego. W zwiazku z tym, projekt ustawy naktada na Ministra Sprawiedliwosci obowiazek
ustalenia w drodze rozporzadzenia zasad i trybu elektronicznego dostgpu sadoéw rejestrowych
do danych Krajowego Rejestru Karnego. Rozwiazanie to umozliwi sadom rejestrowym
uzyskanie informacji niezbednych do kontroli karalnosci oséb ubiegajacych si¢ o wpis do
KRS za przestgpstwa uniemozliwiajace pelnienie funkcji kierowniczych w podmiotach
gospodarczych. Jednoczes$nie nie dojdzie do zwigkszenia wysokosci optat zwiazanych z
rejestracja dziatalno$ci gospodarczej ponoszonych przez wnioskodawcow, ktore mialoby z
pewnos$cia miejsce w przypadku np. natozenia obowiazku dotaczania do wniosku pisemnego
zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego. Dla prawidtowej weryfikacji danych przez sad
w zupetnos$ci wystarczy elektroniczny dostep do Krajowego Rejestru Karnego.



Zgodnie z projektem ustawy, sad rejestrowy odméwi dokonania wpisu w rejestrze osob
skazanych prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwa okreslone w przepisach rozdziatoéw
XXXII-XXXVII Kodeksu karnego oraz w art. 585, art. 587, art. 590 i w art. 591 Kodeksu
spotek handlowych.

W praktyce moze si¢ zdarzy¢ jednak sytuacja, w ktorej informacja z Krajowego Rejestru
Karnego nie bgdzie aktualna w momencie rozpatrywania wniosku o wpis do KRS, np. z
powodu prawomocnego uchylenia wyroku skazujacego w drodze kasacji czy tez zatarcia
skazania, ktorych zaistnienie nie zostanie w odpowiednim czasie odnotowane w Krajowym
Rejestrze Karnym. W celu zapobiegnigcia sytuacji, w ktorej sad rejestrowy odrzuci wniosek o
wpis osoby, ktéra pomimo zmiany swojej sytuacji prawnej ciagle figuruje w Krajowym
Rejestrze Karnym, projekt ustawy zaktada, iz w przypadku niezgodnosci pomigdzy
o$wiadczeniem wnioskodawcy, a informacja z Krajowego Rejestru Karnego, wnioskodawca
bedzie mogt przedtozy¢ sadowi rejestrowemu uwierzytelnione dokumenty udowadniajace
nieaktualno$¢ lub niezgodno$¢ ze rzeczywistym stanem faktycznym wpisu w Krajowym
Rejestrze Karnym, w szczegdlnosci prawomocny wyrok uchylajacy skazanie, postanowienie
o zatarciu skazania lub decyzja o utaskawieniu. Ostateczne rozstrzygnigcie powstatych
watpliwosci naleze¢ bedzie do sadu rejestrowego.

Rozwiazania zawarte w projekcie ustawy zapewniaja sadom rejestrowym instrumenty
niezbedne do prawidlowej weryfikacji karalnosci os6b ubiegajacych si¢ o wpis do KRS.
Wprowadzenie ich do systemu prawnego wyeliminuje ryzyko dalszego prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej przez osoby skazane wcze$niej prawomocnie za przestgpstwa
gospodarcze. Tym samym zwigkszony zostanie poziom bezpieczenstwa i pewnos$ci calego
obrotu gospodarczego.

Ustawa wejdzie w zycie w ciagu 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Wejscie w zycie proponowanych w
nim regulacji spowoduje skutki dla budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Jednak w chwili obecnej trudno jest oceni¢ koszt utworzenia systemu
elektronicznego.

Projekt nie byt konsultowany z podmiotami wydajacymi opinie.



