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Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o udostepnianiu
Informacji gospodarczych 1 wymianie
danych gospodarczych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Krzysztofa Klosowskiego.

(-) Maciej Banaszak; (-) Piotr Pawel Bau¢; (-) Jerzy Borkowski; (-) Artur
Dg¢bski; (-) Wincenty Elsner; (-) Anna Grodzka; (-) Michat Kabacinski;
Adam Kepinski; () Witold Klepacz; (-) Krzysztof  Klosowski;
Stawomir Kopycinski; (-) Jacek Kwiatkowski; (-) Tomasz Makowski;
Maciej Mroczek; (-) Jacek Najder; (-) Michat Tomasz Pacholski;
Zofia Popiotek; (-) Adam Rybakowicz; (-) Armand Kamil Ryfinski;
Pawet Sajak; (-) Halina Szymiec-Raczynska.
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Projekt
Ustawa z dnia......
0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie

danych gospodarczych.

Art. 1. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i
wymianie danych gospodarczych (Dz. U. Nr 81, poz. 530 z pézn. zm.") wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2w ust. 1 w pkt 4 w lit. i $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje sig lit.
J W brzmieniu:
,J) iInformacji 0 uznaniu roszczenia na pismie;”;
2) wart. 14:
a) w ust. 1 uchyla si¢ pkt 3,
b) w ust. 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) zobowigzanie zostalo potwierdzone prawomocnym wyrokiem sgdu lub decyzja
organu administracji publicznej zaopatrzong w rygor natychmiastowej wykonalnosci
lub roszczenie zostato uznane na pis$mie.”,

c) wust. 3w pkt 3 wyrazy ,,fi g” zastepuje si¢ wyrazami ,,f, g1ij”;
3) wart. 15:

a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 3,

b) w ust. 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) zobowigzanie zostalo potwierdzone prawomocnym wyrokiem sadu lub decyzja
organu administracji publicznej zaopatrzong w rygor natychmiastowej wykonalnos$ci
lub roszczenie zostato uznane na pis$mie.”,

c) wust. 3 wpkt 3 wyrazy ,,fi g” zastepuje si¢ wyrazami ,,f, gij”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228,z 2011 r. Nr
126, poz. 715, Nr 149, poz. 887 i Nr 171, poz. 1016.



Uzasadnienie

Jak uczy praktyka, przez caly okres obowigzywania przedmiotowej ustawy,
zdarzato si¢ szereg przypadkéw, iz wierzyciele wykorzystywali ja do wymuszania
ptatnosci, ktore nie byly jeszcze wymagalne lub byly zobowigzaniami spornymi. Przez
takowe dziatania wierzycieli zostal wypaczony sens istnienia ustawy wyrazajacy si¢ w
poinformowaniu uczestnikdw obrotu gospodarczego o niesolidnych dluznikach. Zapisy
przedmiotowe] ustawy stawaly si¢ niekiedy swoistego rodzaju instrumentem
przymuszajacym do zaspokojenia roszczenia, ktorego zasadno$¢ zgdania wcale nie byta
taka oczywista. Dotychczasowe brzmienie art. 14 i 15 umozliwialo bowiem wpisanie
dhuznika do rejestru bez zakonczenia postgpowan w przedmiocie zobowigzania objetego
sporem mig¢dzy stronami.

Whpisanie dluznika do takiego rejestru wielokrotnie uniemozliwiatlo mu lub
utrudnialo w znaczny sposob prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Konsument lub
przedsigbiorca nie mogli w takich wypadkach ubiega¢ si¢ o kredyty lub dotacje, a nawet
uczestniczy¢ w przetargach publicznych. Powodowato to nieodwracalne dla dtuznika
skutki finansowe, za ktore nikt nie ponosit odpowiedzialnosci, gdyz dochodzenie
odszkodowan na drodze sadowej jest dla niektorych osob i przedsigbiorcow praktycznie
nierealne z uwagi na wysokie koszty i dtugi czas oczekiwania.

Zapisy niniejszego projektu wprowadzaja wymog uzyskania uznania roszczenia
na piSmie lub jego potwierdzenia prawomocnym wyrokiem sagdu lub decyzjg organu
administracji publicznej zaopatrzona w rygor natychmiastowej wykonalnosci, by
wierzyciel mogt przekazaé do biura informacje gospodarcze o zobowigzaniu dtuznika.

Reasumujac nalezy zaznaczy¢, ze ustawa ta w dotychczasowym brzmieniu
deprecjonowata 1 wykluczata kontradyktoryjno$¢ sporéw zobowigzaniowych i zsuwata
na margines orzecznictwo sadow i organdow administracji, ktore powotywane sg do
stwierdzania 1 egzekwowania zaistnialych zobowigzan. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze
ustawa ta nie nadawata i1 nie egzekwowata uprawnien zobowigzanych do ochrony

faktycznej i prawnej.



Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie niesie za sobg obcigzen dla budzetu
panstwa, ani nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla jednostek samorzadu

terytorialnego.

Przedtozony projekt ustawy nie byt poddany konsultacjom spotecznym w rozumieniu

art.34 ust. 3 Regulaminu Sejmu RP.

Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 10 sierpnia 2012 r.
BAS-WAPEiIM-2090/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i
wymianie danych gospodarczych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Krzysztof Klosowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012 r. poz.
32) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy dotyczy zmiany art. 2, art. 14 i art. 15 ustawy z dnia 9
kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych (Dz. U. z 2010 r. Nr 81, poz. 530, ze zmianami).

Projektodawcy proponujg, aby do pojecia ,,informacje gospodarcze” zaliczy¢
dane dotyczace zobowigzania pieni¢znego w zakresie informacji o uznaniu
roszczenia na piSmie (art. 1 pkt 1 projektu ustawy). Zgodnie z propozycjami
zawartymi w art. 1 pkt 2 i 3 projektu ustawy, wierzyciele beda mogli
przekazywa¢ do biura informacji gospodarczej informacje o zobowigzaniu
dhuznika begdgcego konsumentem albo niebedacego konsumentem wytgcznie
wowczas, gdy zobowigzanie zostalo potwierdzone prawomocnym wyrokiem
sagdu lub decyzja organu administracji publicznej zaopatrzong w rygor
natychmiastowej wykonalnosci lub roszczenie zostato uznane na pi$mie.

Zgodnie z art. 2 projektu ustawy, ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Materia, ktorej dotyczy projekt ustawy, nie jest bezposrednio objeta zakresem
regulacji prawa Unii Europejskiej. Trzeba jednak odnotowaé, ze posrednio
dotyka ona zagadnien bedacych przedmiotem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw
o kredyt konsumencki oraz uchylajacej dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz. Urz.
UE L 133 z 22.5.2008, str. 66), zwanej dalej ,,dyrektywa 2008/48/WE”,

Zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy 2008/48/WE, panstwa czlonkowskie
zapewniajg przeprowadzanie przez kredytodawce przed zawarciem umowy o
kredyt oceny zdolnosci kredytowej konsumenta na podstawie wystarczajacych
informacji przekazanych mu, w stosownych przypadkach, przez konsumenta
oraz, w razie koniecznosci, na postawie informacji uzyskanych z odpowiedniej
bazy danych. Z art. 9 ust. 1 i 2 dyrektywy 2008/48/WE wynika, ze kazde
panstwo cztonkowskie zapewnia kredytodawcom z innych panstw
cztonkowskich dostep do baz danych wykorzystywanych w tym panstwie
cztonkowskim do oceny zdolnosci kredytowej konsumentéw, a jezeli odmowa
udzielenia kredytu nastgpita na podstawie informacji pochodzacych z bazy
danych, kredytodawca natychmiast 1 bez pobierania zadnych optat informuje
konsumenta o wynikach weryfikacji oraz podaje mu informacje dotyczace bazy
danych, w ktorej dokonano weryfikacji.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje wprost kwestii, o ktérych mowa w
projekcie ustawy, ale — jak odnotowano powyzej — dyrektywa 2008/48/WE
obejmuje materi¢ wigzacg si¢ z projektowanymi przepisami. Postanowienia
dyrektywy 2008/48/WE zostaty wdrozone do polskiego systemu prawa na mocy
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 126, poz.
715, ze zmianami). W rozumieniu art. 5 pkt 15 ustawy o kredycie
konsumenckim ,,bazami danych” sg m.in. biura informacji gospodarczej, o
ktorych mowa w ustawie o udostepnianiu informacji gospodarczych 1 wymianie
danych gospodarczych. Jak stanowi art. 9 ust. 2 ustawy o Kkredycie
konsumenckim, ocena ryzyka kredytowego dokonywana jest na podstawie
informacji uzyskanych od konsumenta lub na podstawie informacji zawartych w
bazie danych lub zbiorze danych kredytodawcy. Natomiast, jezeli kredytodawca
odmowi konsumentowi udzielenia kredytu konsumenckiego na podstawie
informacji zawartych w bazie danych lub zbiorze danych kredytodawcy,
kredytodawca niezwlocznie przekazuje konsumentowi bezptatng informacj¢ o
wynikach tego sprawdzenia oraz wskazuje baze¢ danych, w ktorej tego
sprawdzenia dokonano (art. 10 ustawy o kredycie konsumenckim). Z
przywotanych przepisow wynika, iz zaproponowane w przedtozonym projekcie
ustawy propozycje zmian do ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i
wymianie danych gospodarczych z uwagi na to, ze dotycza zakresu informacji



zamieszczanych w bazach informacji gospodarczych, tacza si¢ z przedmiotem
regulacji dyrektywy 2008/48/WE. Nalezy uzna¢, ze projektowane przepisy nie
sg sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i

wymianie danych gospodarczych nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof Klosowski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy dotyczy zmiany art. 2, 14 i 15 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o wudostgpnianiu informacji gospodarczych 1 wymianie danych
gospodarczych (Dz. U. z 2010 r. Nr 81, poz. 530, ze zmianami). Projektodawcy
proponuja, aby do pojecia ,,informacje gospodarcze” zaliczy¢ dane dotyczace
zobowigzania pieni¢znego w zakresie informacji o uznaniu roszczenia na piSmie.
Zgodnie z projektem ustawy, wierzyciele beda mogli przekazywaé do biura
informacji gospodarczej informacje o zobowigzaniu dluznika wylacznie
wowczas, gdy zobowigzanie zostalo potwierdzone prawomocnym wyrokiem sadu
lub decyzja organu administracji publiczne; zaopatrzong w  rygor
natychmiastowej wykonalnosci lub roszczenie zostato uznane na piSmie.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiegj.

Poselski projekt ustawy o0 zmianie ustawy 0 udostepnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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W nawigzaniu do pisma z dnia 30 sierpnia 2012 r. (znak: GMS-WP-173-241/12) dotyczacego
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie

danych gospodarczych przedstawiam nastepujace stanowisko Narodowego Banku Polskiego.

Proponowana nowelizacja ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych ma znie$¢ obowigzek informowania dtuznika o powstaniu zobowigzania,
ktérego termin zaptaty minat, poprzez wystanie wezwania do zapfaty, zawierajacego ostrzezenie
o zamiarze przekazania informacji o tym stanie faktycznym, do biura informacji gospodarczej,
w przypadku nie dokonania przez diuznika ptatnosci w wyznaczonym okresie. W przepisie art. 14 i 15
ustawy zabezpieczono prawo dtuznika do informacji o niewykonaniu ptatnosci zobowigzania,
jednoczesnie wierzyciel otrzymywat niezwtocznie instrument dyscyplinujgcy diuinika w postaci
przestania informacji do biura informacji gospodarczej, ogét przedsiebiorcéw i obywateli otrzymat zas
instrument wczesnego ostrzezenia przed nierzetelnym przedsiebiorcg/konsumentem. Intencjg
ustawodawcy nie byto stworzenie instrumentu rozstrzygania o zasadnosci roszczenie, pozostawiajgc

to sagdom, ew. organom administracji publicznej.

ulica Swietokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa, telefon 22 826 56 41, fax 22 826 56 45



W nowej wersji ustawy proponuje sie, aby w ww. sytuacji wierzyciel nie przesytat wezwania
do zapfaty wraz z ostrzezeniem o poinformowaniu biura informacji gospodarczych. W takiej sytuacji

wierzyciel bedzie:

1) prowadzit z dluznikiem korespondencje, ktéra doprowadzi do pisemnego uznania
przez diuznika danego roszczenia, co bedzie warunkiem wystarczajgcym do
zgtoszenia informacji do biura informacji gospodarczej,

2) wystepowat do sgdu lub organu administracji publicznej o potwierdzenie
zobowigzania (z rygorem natychmiastowe] wykonalnosci), co bedzie warunkiem

wystarczajgcym do zgloszenia informacji do biura informacji gospodarczej.

Zdaniem NBP proponowane rozwigzanie wprowadza przedwczesnie sad/organ administracji
publicznej do relacji przedsiebiorca — konsument (wierzyciel-dtuznik). Ponadto rozwazenia wymaga
kwestia ekonomicznego uzasadnienia angazowania sadu w przypadku zobowigzan wartosci 200-500

zt (progi wynikajgce z art. 14 ust. 1 pkt 2§ 15 ust.1 pkt 2.).

Zdaniem Banku wskazanym jest uzupetnienie wniosku o nowelizacje ustawy o ewidencje {statystyke)
funkcjonowania biur informacji gospodarczej (w ilu przypadkach zagrozenie wpisaniem do rejestru -
powodowato spfate zobowigzan?) i empiryczne potwierdzenie znaczénia przestanki wskazywane;j
w uzasadnieniu (,,zapisy przedmiotowej ustawy stawafy sie niekiedy swoistego rodzaju instrumentem
przymuszajgcym (...) bez zakoriczenia postepowari w przedmiocie zobowigzania objetego sporem”).
Zasadnym bytoby tez ujawnienie w uzasadnieniu projektﬁ (ocenie skutkéw regulacji}) opinii
przedsiebiorcéw korzystajacych z dobrodziejstwa ustawy z 2010 r. o funkcjonowaniu ustawy w tym

instrumentu wezwania do zaptaty.
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w odpo:v’iLdzi na pismo z dnia 30 sierpnia 2012 roku - znak: GMS-WP-173-241/12 -
(data wplywu do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
3 wrzesnia 2012 roku) uprzejmie informuje, ze do poselskiego projektu ustawy
o zmianie wustawy o udostepnianiu informacji gospbdarczych i wymianie
danych gospodarczych - z punktu widzenia przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
o ochronie danych osobowych (t. j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6ézn. zm.) —

nie zgtaszam uwag.

T o1 O fan dant

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
zupiZ-ca Generalnego Inspektora




Prezes Urzedu Ochrony ®
Konkurencii | Konsumentaw ®
Matgarzata Krasnodebska - Tomkiel

Urzqd Ochrony Konkurencji | Konsumentdw

Warszawa, ﬁ@ wrzesnia 2012 r.
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W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 30 sierpnia 2012 r. (sygn.: GMS-WP-173-241/12)
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i

wymianie danych gospodarczych, uprzejmie informuje, iz Prezes Urzedu nie zgtasza uwag
do ww. projektu.
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Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tel.: 22 82634 14 < fax: 22 8?6 6125
Pt Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa spdg;uokik gav.nl < www.uokik.gov.pl
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