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Warszawa, 22 marca 2012 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy
oraz niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stawomira Kopycinskiego.

(-) Maciej Banaszak; (-) Piotr Pawet Bau¢; (-) Robert Biedron;
(-) Bartlomiej Bodio; (-) Jerzy Borkowski; (-) Artur Bramora; (-) Jan
Cedzynski; (-) Piotr Chmielowski; (-) Artur Debski; (-) Marek Domaracki;
(-) Dariusz Cezar Dziadzio; (-) Wincenty Elsner; (-) Artur Gorczynski;
(-) Anna  Grodzka; (-) Michal Kabacinski; (-) Adam  Kepinski;
(-) Krzysztof Klosowski; (-) Henryk Kmiecik; (-) Stawomir Kopycinski;
(-) Roman Kotlinski; (-) Lukasz Krupa; (-) Jacek Kwiatkowski; (-) Tomasz
Makowski; (-) Malgorzata Marcinkiewicz; (-) Maciej Mroczek; (-) Jacek
Najder; (-) Wanda Nowicka; (-) Michat Tomasz Pacholski; (-) Wojciech
Penkalski; (-) Andrzej Piatak; (-) Zofia Popiolek; (-) Marek Poznanski;
(-) Andrzej Rozenek; (-) Adam Rybakowicz; (-) Armand Kamil Ryfinski;
(-) Pawet Sajak; (-) Marek Stolarski; (-) Halina Szymiec-Raczynska;
(-) Maciej Wydrzynski.



projekt

USTAWA
zdnia ..oocooiii 2. 2012
0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw.

Art. 1
W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 roku - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r., Nr 21, poz. 112,
Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102, poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr
149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016, Nr 217, poz.1281) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 383:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:
,»§ 1. Wygasnigcie mandatu radnego nastgpuje w przypadku:

1) $mierci;
2) utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyboréw;
3) odmowy ztozenia §lubowania;
4) pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu;
5) naruszenia ustawowego zakazu faczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych w odrebnych przepisach funkeji lub dziatalnosci;
6) wyboru na wojta;
7) nieztozenia w terminach okreslonych w odrgbnych przepisach o§wiadczenia
o swoim stanie majatkowym;
8) wyboru w toku kadencji na posta, senatora lub posta do Parlamentu

Europejskiego.”
b) § 2a otrzymuje brzmienie:

»$ 2a. Wygasnigcie mandatu radnego z przyczyn, o ktorych mowa w § 1 pkt 1, pkt 2 — w
zakresie powodoéw wskazanych w art. 10 § 2 1 art. 11 § 2, oraz pkt 4, 6 1 8, stwierdza komisarz
wyborczy, w drodze postanowienia, w terminie 14 dni od dnia wystapienia przyczyny

wygasnigcia mandatu. Postanowienie komisarza wyborczego oglasza si¢ w wojewodzkim



dzienniku urzgdowym oraz podaje do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji
Publicznej.”

2) wart. 492:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:
,»§ 1. Wygasnigcie mandatu wojta nastgpuje wskutek:
1) odmowy ztozenia §lubowania;
2) niezlozenia w terminach okreslonych w odrgbnych przepisach o$wiadczenia o swoim
stanie majatkowym;
3) pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu;
4) utraty prawa wybieralnosci lub braku tego prawa w dniu wyborow;
5) naruszenia ustawowych zakazéw taczenia funkcji woéjta z wykonywaniem funkcji lub
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, okreslonych w odrgbnych przepisach;
6) orzeczenia niezdolno$ci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji w trybie
okreslonym w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na
okres co najmniej do konca kadencji;
7) $mierci,
8) odwotania w drodze referendum;
9) odwotania wojta w trybie art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.);
10) zmian w podziale terytorialnym, o ktérych mowa w art. 390 § 1 pkt 3;

11) wyboru w toku kadencji na posta, senatora lub posta do Parlamentu Europejskiego.”

b) § 2a otrzymuje brzmienie:

»$ 2a. Wygasnigcie mandatu wojta z przyczyn, o ktérych mowa w § 1 pkt 3, pkt 4 — w
zakresie powodoéw wskazanych w art. 10 § 2 1 art. 11 § 2, oraz pkt 6, 7 1 11, stwierdza
komisarz wyborczy, w drodze postanowienia, w terminie 14 dni od dnia wystapienia
przyczyny wygasnigcia mandatu. Postanowienie komisarza wyborczego oglasza si¢ w
wojewodzkim dzienniku urzedowym oraz podaje do publicznej wiadomosci w Biuletynie

Informacji Publiczne;j.”

Art. 2
W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. Nr 91 poz. 576,

Nr 155, poz. 1014, Nr 160, poz. 1060, Nr 162, poz. 1126; z 2000r. Nr 12, poz. 136, Nr 26,



poz. 306, Nr 48, poz. 550, Nr 48, poz. 552, Nr 62, poz. 718, Nr 88, poz. 985, Nr 91, poz.
1009, Nr 95, poz. 1041; z 2001t Nr 45, poz. 497, Nr 89, poz. 971; z 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 162, poz. 1568; z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1206, Nr 167, poz. 1759; z 2006 r. Nr 126, poz. 875, Nr 227,
poz. 1658; z 2007 r. Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 216, poz. 1370, Nr
223, poz. 1458; 2 2009 r. Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i1 146, Nr 40, poz. 230,
Nr 106, poz. 675; z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281) w art. 37 po
ust.5 dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:

,0. Wybdr czlonka zarzadu wojewodztwa na posta, senatora lub posta do Parlamentu

Europejskiego jest rOwnoznaczny z jego odwotaniem.”

Art. 3

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578,
Nr 155, poz. 1014; z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 26, poz. 306, Nr 48, poz. 552, Nr 62, poz.
718, Nr 88, poz. 985, Nr 91, poz. 1009, Nr 95, poz. 1041; z 2001r. Nr 45, poz. 497, Nr 89,
poz. 971, Nr 100, poz. 1084; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr
153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r.
Nr 102, poz.1055, Nr 167, poz. 1759, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz.
1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz.
142 1 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 149, poz. 887, Nr
217, poz. 1281) w art. 31 po ust.5 dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:

,0. Wybdr czlonka zarzadu wojewodztwa na posta, senatora lub posta do Parlamentu

Europejskiego jest rOwnoznaczny z jego odwotaniem.”

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie
Przedmiotem projektu niniejszej ustawy jest wprowadzenie, jako nowej przestanki
wygasnigcia mandatu radnych rad gmin, powiatow, sejmikow wojewodztw oraz wojtow
(burmistrzow, prezydentow); wyboru na posta, senatora lub posta do Parlamentu
Europejskiego. Ponadto projekt ustawy zaklada, ze wybor na posta, senatora lub posta do
Parlamentu Europejskiego cztonkéw zarzadéw powiatow i wojewodztw bedzie rodzit skutki,
takie jak ich odwolanie.
W chwili obecnej nie ma zadnych ograniczen w wystawianiu przez osoby, bedace cztonkami
organOw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego, jak réwniez wojtow,
burmistrzéw, prezydentdow oraz czionkdéw zarzadow powiatdow i wojewddztw swych
kandydatur w wyborach parlamentarnych i w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Poniewaz sa to z reguly osoby znane w swoich §rodowiskach, nagminne wregcz stato sig
wystawianie ich kandydatur w wyborach parlamentarnych przez réznego rodzaju komitety
wyborcze. jako tak zwane ,,lokomotywy wyborcze”. Prowadzi to do patologicznych sytuacji,
kiedy listy wyborcze poszczegdlnych komitetéw wyborczych sktadaja si¢ z niemal wylacznie
z radnych sejmikowych, powiatowych i gminnych, wéjtow, burmistrzow, prezydentéw miast,
marszatkow wojewodztw 1 starostow.
Coraz czgstsze sa tez skandaliczne sytuacje, kiedy kandydaci petniacy funkcje w organach
samorzadow, uzyskawszy mandaty w wyborach parlamentarnych, rezygnuja z nich zaraz po
ogloszeniu wynikow wyborow, nie chcac utraci¢ pelionych w samorzadzie funkcji i
zwiazanych z nimi apanazy. Ich rola ogranicza si¢ zatem jedynie do zwigkszenia poparcia
wyborcow dla danej listy wyborczej, a oni sami w rzeczywisto$ci wcale nie zamierzaja, ani
nigdy nie zamierzali zosta¢ parlamentarzystami. Ich wyborcy maja stuszne prawo czué si¢
oszukani taka sytuacja. Dodaé trzeba, ze w ostatnich wyborach parlamentarnych takie
przypadki mialy niestety miejsce wywotujac stuszne oburzenie opinii publiczne;.
Sytuacja taka stanowi wynaturzenie i wypaczenie idei demokracji reprezentacyjnej. Wyborcy
maja petne prawo oczekiwaé, ze osoby, ktérym udzielaja w wyborach poparcia, obejma
mandat i beda go petni¢ przez caty okres kadencji. Rzeczywisto$¢ niestety przedstawia sig
zgota odmiennie. W okresie poprzedzajacym wybory parlamentarne 1 wybory do Parlamentu
Europejskiego czltonkowie organdow jednostek samorzadu terytorialnego, zamiast
koncentrowa¢ si¢ na pelnionych funkcjach masowo zajmuja si¢ gldwnie prowadzeniem

swojej kampanii wyborczej w ramach rozmaitych komitetow wyborczych, co negatywnie



odbija si¢ na jakosci podejmowanych przez samorzady dziatan. Znaczna czg$¢ z nich zaczyna
by¢ sktadowa kampanii popularyzujacych poszczego6lnych kandydatow lub ich grupy.
Nagminne statlo si¢ réwniez wykorzystywanie petlnionych przez poszczegolnych
samorzadowcoéw funkcji, zwlaszcza zwiazanych z dostgpem do funduszy unijnych, do
przeprowadzania pod pretekstem rdéznego rodzaju kampanii ,,informacyjnych” i
,»promujacych fundusze unijne” stanowiacych w rzeczywistosci kampanie promujace osoby
kandydatow. Patologia ta pozwala na omijanie przepisow limitujacych wydatki na kampanie
wyborcze poszczegdlnych kandydatow. Niezmiernie, bowiem trudno oddzieli¢, dziatalnosé
funkcjonariusza samorzadu terytorialnego od dziatalnos$ci tego samego cztowieka, jako
kandydata.

Po wyborach parlamentarnych, za$ 1 po wykorzystaniu przez komitety wyborcze uzyskanego
w ten sposob poparcia wyborczego, nastgpuje fala rezygnacji ze $wiezo uzyskanych
mandatow parlamentarnych.

Postulowane zmiany maja na celu ograniczenie skali tego typu praktyk i wykorzystywania
przez radnych oraz cztonkow organdw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego
pelnionych przez nich funkcji w prowadzeniu kampanii wyborczych w wyborach
parlamentarnych. Niewatpliwie, bowiem skutkiem wprowadzenia nowej regulacji bedzie
zmniejszenie liczby samorzadowcow startujacych w  trakcie kadencji w wyborach
parlamentarnych i w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Osoby pelniace funkcje¢ radnych, wojtow, burmistrzow, prezydentdw miast, jak roéwniez
cztonkowie zarzadéw wojewodztw 1 powiatow z chwila wyboru traci¢ beda automatycznie
petione przez nich funkcje. Tak wige decydujac si¢ na start w wyborach parlamentarnych lub
wyborach do Parlamentu Europejskiego beda musialy liczy¢ si¢ z mozliwoscia automatyczne;j
utraty petnionych funkcji samorzadowych z chwila wyboru. Nie bedzie juz, bowiem mozliwe
wybieranie pomig¢dzy funkcja w samorzadzie, a nowo uzyskanym mandatem parlamentarnym.
W przypadku radnych oraz wojtow, burmistrzow i prezydentdw nastgpowaé bedzie
automatyczne wygasni¢cie ich mandatow, zas§ w przypadku cztonkéw zarzadow wybor na
posta, senatora lub posta do Parlamentu Europejskiego bedzie rownoznaczny w skutkach z ich
odwotaniem ze stanowiska.

Wywrze to pozytywny skutek na jako$¢ pracy samorzadow, zmniejszy zaktocenia w ich
dziatalnosci wywotane wyborami parlamentarnymi oraz zapewni organom samorzadu
stabilno$¢ kadrowa na okres kadencji. Jezeli cztonek organu samorzadu zdecyduje si¢ na

kandydowanie i zerwanie niepisanej umowy z jego wyborcami, bgdzie musiat liczy¢ sig z



utrata mandatu i pelnionej w samorzadzie funkcji. Sprzyjac to bedzie dojrzalemu namystowi
przy podejmowaniu takich decyzji.

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie niesie za soba obciazen dla budzetu panstwa, ani
nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Przedtozony projekt ustawy nie byl poddany konsultacjom spotecznym w rozumieniu art. 34
ust. 3 Regulaminu Sejmu RP

Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 2 kwietnia 2012 r.
BAS-WAPEIM-804/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stawomir Kopycinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 383 1 492 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze zmianami), art. 37
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590, ze zmianami) oraz art. 31 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, ze zmianami).
Zmiana dotyczy wprowadzenia nowej przestanki wygasnigcia mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz mandatu radnego rady gminy, rady
powiatu lub sejmiku wojewodztwa. Przestanka wygasnigcia mandatu ma by¢
wybor w toku kadencji na posta, senatora lub posta do Parlamentu
Europejskiego. Ponadto wybor czlonka zarzadu wojewodztwa i1 cztonka zarzadu
powiatu na posta, senatora lub posta do Parlamentu Europejskiego bylby
réwnoznaczny z odwolaniem z zarzadu.'

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

"'W art. 3 projektu, dotyczacym zmiany ustawy o samorzadzie powiatowym, mowa jest o
wyborze ,,cztonka zarzadu wojewodztwa”, powinno by¢: ,,cztonka zarzadu powiatu”.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz
niektorych innych ustaw nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 2 kwietnia 2012 r.
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Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Stawomir Kopycinski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 383 1 492 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze zmianami), art. 37
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590, ze zmianami) oraz art. 31 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, ze zmianami).
Zmiana dotyczy wprowadzenia nowej przestanki wygasnigecia mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz mandatu radnego rady gminy, rady
powiatu lub sejmiku wojewodztwa. Przestanka wygasnigcia mandatu ma by¢
wybor w toku kadencji na posta, senatora lub posta do Parlamentu
Europejskiego. Ponadto wybor cztonka zarzadu wojewodztwa 1 cztonka zarzadu
powiatu na posta, senatora lub posta do Parlamentu Europejskiego bytby
réwnoznaczny z odwotaniem z zarzadu.

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych
innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Nawiazujac do pisma z dnia 11 kwietnia 2012 r. nr GMS-WP-173-105/12,
przy ktérym przekazano poselski projekt ustawy o zmianie ustawy- Kodeks
wyborczy oraz niektorych innych ustaw, uprzejmie informuje o braku uwag do

w/w projektu w zakresie odnoszacym sie do obszaru dziatania prokuratury.
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Zwiajek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 27 kwietnia 2012 r.
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w odpo iedzi na pismo z dnia 12 kwietnia 2012 r., dotyczace
przedfozenia opinii dot. poselskiego projektu ustawy - 0 zmianie ustawy
- Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw, w zataczeniu,
uprzejmie przekazujemy uwagi otrzymane z wojewddztwa
zachodniopomorskiego.
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Marszalek
Worewodztwa Zachodniopemorskiega

Szczecin 1§ kwietnia 2012,

dot. GM.11.1122.1.75.2012. 1J

Pan Bogdan Cigpielewski
Dyrektor Slura
2wigzku Wolewédziw RP

waG!
WOJ P CHODNIOPOMORSK

Przesiany do zaopiniowania projekt skiania do nizej przedstawionej uwagi.

Projektoware zapisy nie wska2ujg 2 jakim dniem nastgpuje wygasniecie mandatéw radnych, a kwestia
ta jest niezwykle islotna z wielu praktycznych przyczyn. Nalezaloby zatem, w sposéb jednoznaczny
uregulowad z jakim dnism nast@puje wygasnigcie mandatu radnego.

Tyko dia porzadku, nalszatoby teZ zwréci¢ uwagq,' 2e wart. 3 projekiu w ostatnim zdaniu
bednie wskazano “czionka zarzgdu wojewddztwa” zamiast "czionka zarzgdu powiatu™.
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