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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Seymu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks
postegpowania administracyjnego oraz
ustawy - Ordynacja podatkowa.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Tomasza Makowskiego.

(-) Maciej Banaszak; (-) Piotr Pawet Bau¢; (-) Robert Biedron;
(-) Bartlomiej Bodio; (-) Jerzy Borkowski; (-) Artur Bramora; (-) Jan
Cedzynski; (-) Piotr Chmielowski; (-) Artur Debski; (-) Marek Domaracki;
(-) Dariusz Cezar Dziadzio; (-) Wincenty Elsner; (-) Artur Gorczynski;
(-) Anna  Grodzka; (-) Michal Kabacinski; (-) Adam  Kepinski;
(-) Krzysztof Ktosowski; (-) Henryk Kmiecik; (-) Stawomir Kopycinski,
(-) Roman Kotlinski; (-) Lukasz Krupa; (-) Jacek Kwiatkowski; (-) Tomasz
Makowski; (-) Malgorzata Marcinkiewicz; (-) Maciej Mroczek; (-) Jacek
Najder; (-) Wanda Nowicka; (-) Michat Tomasz Pacholski; (-) Janusz
Palikot; (-) Wojciech Penkalski; (-) Andrzej Piatak; (-) Zofia Popiolek;
(-) Marek Poznanski; (-) Andrzej Rozenek; (-) Adam Rybakowicz;
(-) Armand Kamil Ryfinski; (-) Pawet Sajak; (-) Marek Stolarski;
(-) Halina Szymiec-Raczynska; (-) Maciej Wydrzynski.



USTAWA

o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz
ustawy - Ordynacja podatkowa

Art. 1. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.") w art. 50 § 1

otrzymuje brzmienie:

.3 1. Jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia stanu faktycznego Iub
rozstrzygniecia sprawy organ administracji publicznej moze wezwaé strone lub

inne osoby do:
1) udziatu w podejmowanych czynnosciach;

2) ztozenia wyjasnien, zeznan lub dokonania okreslonej czynnosci na pismie,

a w razie uzasadnionej koniecznosci - osobiscie lub przez petnomocnika.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z

2005 r. Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.?) art. 155 otrzymuje brzmienie:

,Art. 155. § 1. Jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia stanu faktycznego lub
rozstrzygniecia sprawy organ podatkowy moze wezwac strone lub inne osoby do
ztozenia wyjasnien, zeznan lub dokonania okreslonej czynnosci na piSmie, a w

razie uzasadnionej koniecznosci - osobiscie lub przez petnomocnika. Organ

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z
2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz.
1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524, z 2008 r.
Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz.
1131, Nr 182, poz. 1228 i Nr 254, poz. 1700 oraz z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622 i
Nr 186, poz. 1100

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr
86, poz. 732 1 Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz.
1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz.
1671, z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209, poz. 1316, 1318 1 1320 oraz z
2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 44, poz. 362, Nr 57, poz. 466, Nr 131, poz. 1075, Nr 157, poz. 1241, Nr 166, poz.
1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 213, poz. 1652 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 57, poz. 355,
Nr 127, poz. 858, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228, Nr 197, poz. 1306 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 173, Nr
75, poz. 398, Nr 106, poz. 622, Nr 134, poz. 781, Nr 171, poz. 1016, Nr 186, poz. 1100 i Nr 199, poz. 1175



obowigzany jest dotozy¢ staran, aby zadoscuczynienie wezwaniu nie byto
ucigzliwe.

§ 2. Jezeli osoba wezwana nie moze stawi¢ sie z powodu choroby, kalectwa
lub innej waznej przyczyny, organ podatkowy moze przyja¢ wyjasnienie lub
zeznanie albo dokonaé czynnosci w miejscu pobytu tej osoby, jezeli pozwalajg na

to okolicznosci, w jakich znajduje sie ta osoba.”.

Art. 3. W postepowaniach wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie
ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe, jezeli wezwanie zostato wystane

przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1.Wyjasnienie celu ustawy.

Celem niniejszego projektu ustawy jest wprowadzenie takich rozwigzan, ktore
zapewnig racjonalne korzystanie przez organy administracji publicznej i organy
podatkowe z instytucji wzywania do osobistego stawiennictwa przed organem w
ramach toczgcego sie postepowania. Jednoczesnie projekt ustawy proponuje
czesciowe ujednolicenie przepisow dotyczacych wezwan obowigzujgcych w
ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego oraz

ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

2. Przedstawienie stanu obecnego.

Obecnie zgodnie z art. 50 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego, organ administracji publicznej moze wzywac
osoby do udziatu w podejmowanych czynnosciach i do ztozenia wyjasnien lub
zeznan osobiscie, przez petnomocnika lub na pismie, jezeli jest to niezbedne dla
rozstrzygniecia sprawy lub dla wykonywania czynnosci urzedowych.

Z kolei, zgodnie z obowigzujgcym art. 155 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa, organ podatkowy moze wezwac strone lub inne osoby do
ztozenia wyjasnien, zeznan lub dokonania okreslonej czynnosci osobiscie, przez
petnomocnika lub na pismie, jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia stanu
faktycznego lub rozstrzygniecia sprawy. Jezeli osoba wezwana nie moze stawi¢
sie z powodu choroby, kalectwa lub innej waznej przyczyny, organ podatkowy
moze przyjac wyjasnienie lub zeznanie albo dokona¢ czynnosci w miejscu pobytu

tej osoby.

3. Réznice miedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Proponowana zmiana w art. 50 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego, sprowadza sie do zmiany szyku przepisu
poprzez jednoznaczne wskazanie formy pisemnej jako pozadanej przez
ustawodawce formy realizacji obowigzku wynikajagcego z wezwania organu

administracji publicznej do ztozenia wyjasnien lub zeznan.



Natomiast w odniesieniu do stawiennictwa osobistego Iub przez
petnomocnika, poza ich przesunieciem do dalszej czesSci przepisu, proponuje sie
réwniez wprowadzenie obowigzku rozwazenia faktycznej koniecznosci wezwania
osoby do takiego stawiennictwa oraz wskazania przestanek przemawiajgcych za
skorzystaniem z uprawnienia do wezwania do osobistego stawiennictwa poprzez
ich uzasadnienie. Naturalnie uzasadnienie to nie bedzie mogto by¢ zweryfikowane
w ramach kontroli instancyjnej. Jednakze zaktada sie, ze wprowadzenie
obowigzku uzasadniania przez organ wezwania do osobistego stawiennictwa
pozwoli na pogtebiong refleksje tego organu nad rzeczywistg koniecznos$cig
narazania uczestnikdw postepowania na ucigzliwosci zwigzane z realizacjg
obowigzku osobistego stawiennictwa. Podkresli¢ nalezy, ze proponowane
rozwigzanie nie pozostaje w sprzecznosci z art. 75§ 1 kodeksu postepowania
administracyjnego, ktory przewiduje, ze jako dowodd nalezy dopusci¢ wszystko, co
moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W
szczegolnosci dowodem mogg by¢é dokumenty, zeznania $wiadkoéw, opinie
biegtych oraz ogledziny.

Oczywiscie pozostawia sie dotychczasowg przestanke, ktérg organ jest
obowigzany rowniez wzig¢ pod uwage, a wiec ,niezbednosc¢” dla rozstrzygniecia
sprawy.

Z kolej stosunkowo nieostrg i potencjalnie mogacq stanowi¢ podstawe do

nadmiernego luzu administracyjnego przestanke ,niezbednosci dla wykonywania
czynnosci urzedowych” proponuje sie zastgpi¢ znacznie precyzyjniejszg i znang
juz Ordynacji podatkowej przestankg ,niezbednosci dla wyjasnienia stanu
faktycznego”. Znajdzie ona réwniez zastosowanie do wzywania do udzialu w
okreslonych czynnosciach postepowania.
Analogicznej zmiany w celu zachowania symetrii przepisu dokonano rowniez w art.
155 § 1 Ordynacji podatkowej. Nalezy bowiem pamigta¢ o tym, ze zgodnie z art. 3
§ 1 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, przepisow tej ustawy nie
stosuje sie do spraw uregulowanych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa.

W art. 155  Ordynacji podatkowej proponuje sie rowniez zmiany
zmierzajgce do ujednolicenia z istotnymi i niewatpliwie korzystnymi dla
uczestnikow postepowania przepisami art. 50 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Przede wszystkim dodano przepis, ktory obecnie funkcjonuje
jako art. 50 § 2 kpa, a wiec, przepis naktadajgcy na organ obowigzek dotozenia

staran, aby zadoséuczynienie wezwaniu do ztozenia wyjasnien badz zeznan nie



byto ucigzliwe. Brak tego przepisu w Ordynacji podatkowej nie znajduje
jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia.

Ponadto w art. 155 Ordynacji podatkowej proponuje sie dodanie przepisu
analogicznego do art. 50 § 3 kpa, ktory stanowi, ze jezeli osoba wezwana nie
moze stawi¢ sie z powodu choroby, kalectwa lub innej waznej przyczyny, organ
podatkowy moze przyja¢ wyjasnienie lub zeznanie albo dokonac¢ czynnosci w
miejscu pobytu tej osoby, jezeli pozwalajg na to okolicznosci, w jakich znajduje sie
ta osoba. Dotychczasowe brzmienie art. 155 § 2 Ordynacji podatkowej
pozbawione byto fragmentu ,jezeli pozwalajg na to okolicznosci, w jakich znajduje
sie ta osoba”. W efekcie, stosowanie tego przepisu mogto doprowadzi¢ do sytuaciji,
w ktorej osoba hospitalizowana mogta by¢ przestuchana przez organ podatkowy,

pomimo przeciwwskazan medycznych, co nie wydaje sie by¢ uzasadnione.

4. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Nalezy zaktadac, ze skutkiem wejscia w zycie proponowanych rozwigzan bedzie
petniejsza realizacja zasady wyrazonej w art. 8 Kodeksu postepowania
administracyjnego, zgodnie z ktdrg organy administracji publicznej obowigzane sg
prowadzi¢ postepowanie w taki sposob, aby pogtebia¢ zaufanie obywateli do
organow Panstwa oraz swiadomos¢ i kulture prawng obywateli oraz zasady
wyrazonej w art. 12§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie z
ktorg organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko,
postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.
Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan powinno pozytywnie wptyng¢ na
odbior spoteczny funkcjonowania organéw administracji publicznej. Wejscie w
zycie proponowanych rozwigzan nie powinno wptyng¢ negatywnie na dochody i

wydatki budzetu panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Konsultacje spoteczne

Nalezy zakfadaé, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu Marszatek Sejmu
przed skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy do

konsultacji w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

5. Zatozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych



W zwigzku z trescig art. 34 ust. 2 pkt 6 Regulaminu Sejmu nalezy wskazac, ze

przedmiotowy projekt ustawy nie przewiduje wydawania aktow wykonawczych.

6. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej



Warszawa, 22 lutego 2012 roku

BAS-WAPEIM-393/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania administracyjnego oraz
ustawy — Ordynacja podatkowa (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Tomasz Makowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Monitor Polski z 2012 r.
poz. 32) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do zmiany art. 50 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz.
1071, ze zm.) oraz art. 155 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm.). Proponowane
zmiany dotycza instytucji wezwania uczestnika post¢gpowania do osobistego
stawiennictwa przed organem prowadzacym postgpowanie.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia

ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepisOw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania administracyjnego oraz ustawy — Ordynacja podatkowa nie jest
objety prawem UE.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 22 lutego 2012 roku

BAS-WAPEiIM-394/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Seyjmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania administracyjnego oraz ustawy - Ordynacja

podatkowa (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tomasz Makowski) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Projekt zmierza do zmiany art. 50 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz.
1071, ze zm.) oraz art. 155 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm.). Proponowane
zmiany dotycza instytucji wezwania uczestnika post¢gpowania do osobistego
stawiennictwa przed organem prowadzacym postepowanie.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
Projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 8 marca 2012 r.

MB/25/2012
Pan
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu
o 7 Lo bin o~ //wf N / m,ns.\fru\ i

W zatgczeniu przesytam opinie Krajowej Izby Gospodarczej do:

- projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny (projekt z 20 stycznia 2012 r.,
przedstawiciel wnioskodawcow — Pan Stawomir Kopycinski),

-_projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
_oraz _ustawy Ordynacja_ podatkowa (projekt z 20 7stycznia' 2012 1,
_przedstawiciel wnioskodawcow — Pan Tomasz Makowski),

- projektu ustawy o zmianie ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz
wytwarzaniu wyrobdw tytoniowych oraz o zmianie innych ustaw (projekt z 12
stycznia 2012 r., przedstawiciel wnioskodawcéw — Pan Adam Rybakowicz),

- projektu ustawy o opodatkowaniu niektdérych instytucji finansowych
(projekt z 16 lutego 2012 r., przedstawiciel wnioskodawcow — Pan Dariusz

Jonski). > R
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v
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Opinia

Krajowej lzby Gospodarczej
do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz ustawy Ordynacja podatkowa
projekt z 20 stycznia 2012r.,

przedstawiciel wnioskodawcéw — Pan Tomasz Makowski

W ocenie Krajowej 1zby Gospodarczej zaréwno Projekt, zastuguje na uwzglednienie,
proponujemy jednak jego rozszerzenie o dodatkowe utatwienia dla obywateli.

W przypadku propozycji dotyczacej zmian w Kodeksie postepowania
administracyjnego (K.p.a.) i Ordynacji podatkowej (O.p.) proponujemy zmiane redakcyjna,
polegajaca na tym, aby sformufowanie ,na piémie” przenies¢ do poczatkowej czesci
przepisow. Spowoduje to wigksza czytelno$é normy prawnej. Wtedy przepisy otrzymaja
brzmienie:

K.p.a.: art. 50 § 1 pkt 2): ,pisemnego zlozenia wyjasnien, zeznan lub dokonania
okreslonej czynnosci, a w razie uzasadnionych okolicznoéci — osobiécie lub przez
petnomocnika.”.

O.p.: art. 155 § 1: ,Jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia stanu faktycznego (...)
wezwac strong lub inne osoby do pisemnego ziozenia wyjasnien, zeznan lub dokonania
okre$lonej czynnosci, (...).".

Za zasadne nalezy uznaé pelniejsze przeniesienie tresci art. 50 § 3 K.p.a. do art.

155 O.p. przez uwzglednienie stanu osoby przestuchiwanej.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng regulacje K.p.a., ktéra powinna
byé uwzgledniona przy zasadach przestuchania strony na potrzeby postepowania
podatkowego.

Zgodnie z art. 51 K.p.a. ograniczono odleglos¢, jaka musi pokonaé wezwany do

obrebu gminy lub miasta jego zamieszkania/przebywania oraz do gmin/miast sasiednich.

Krajowa lzba Gospodarcza
ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa, tel.: +48 22 630 96 00, faks: +48 22 827 46 73, www.kig.p!

Sad Rejonowy dia m. st. Warszawy, Xl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego
KRS: 0000121136, REGON: 006210187, NIP: 526 000 17 08



W przypadku organéw podatkowych jest to wojewddztwo. Projektodawca powinien
rozwazy€, czy przy sprawach prowadzonych przez Naczelnikow Urzedéw Skarbowych nie
powinno sie stosowac ograniczenia takiego, jak w art. 51 K.p.a. W przypadku postepowan

prowadzonych przez Urzedy Kontroli Skarbowej obecna regulacja z art. 157 § 1 O.p.
wydaje sie prawidtowa.

Warszawa, 8 marca 2012 roku.

Krajowa lzba Gospodarcza 2



