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projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z

2011 r. Nr 155, poz. 924) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Majatek partii politycznej powstaje ze sktadek cztonkowskich,
darowizn, spadkéw, zapiséw, z dochodéw 2z majatku oraz z
okreslonych ustawami dotacji, a takze kwot uzyskanych na zasadach
okreslonych w art. 45d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z
pozn. zm.”).”;

2) w art. 25 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz.
270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z
2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr §, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961,
Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 1 1370 i
Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89,
poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz.
1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr
90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz.
1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29,
poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203,
12051 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz.
2619 i Nr 281, poz. 2779 1 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86,
poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz.
1365 1 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr
183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970,
Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz.
1824, z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 1 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181,
poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 1 1367, Nr 192, poz. 1378 i Nr 211, poz. 1549, z 2008 r. Nr 97, poz. 623,
Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894, Nr 209, poz. 1316, Nr 220, poz. 1431 i 1432, Nr 223, poz. 1459 i
Nr 228, poz. 1507 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 6, poz. 33, Nr 19, poz. 100, Nr 69, poz. 587, Nr 79,
poz. 666, Nr 91, poz. 741, Nr 97, poz. 800 i Nr 115, poz. 964.



,0. Do tacznej sumy wptat od osoby fizycznej na rzecz partii politycznej
nie wlicza sie kwot przekazanych na zasadach okreslonych w art. 45d
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b
fizycznych.”;
3) po art. 25a dodaje sie art. 25b w brzmieniu:

LArt. 25b. 1. Podatnik podatku dochodowego od oso6b fizycznych
bedacy obywatelem polskim majgcym state miejsce zamieszkania na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej moze, na zasadach okreslonych w
art. 45d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, przekaza¢ 1 % podatku obliczonego zgodnie z odrebnymi
przepisami na rzecz wybranej przez siebie partii politycznej.

2. Srodki uzyskane w sposéb okreslony w ust. 1 partia polityczna moze

przeznaczac¢ wytgcznie na cele okreslone w art. 24 ust. 2.7

4) uchyla sie art. 28;

5) uchyla sie art. 29;

6) po art. 29 dodaje sie art. 29a w brzmieniu:
LArt. 29a. Partia polityczna podaje do publicznej wiadomosci na swojej
stronie internetowej numer odrebnego rachunku bankowego do
przekazywania 1 % z zeznan podatkowych na zasadach okreslonych w
przepisach o podatku dochodowym od oséb fizycznych.”;

7) w art. 30 uchyla sie ust. 3;

8) uchyla sie art. 31-34c;

9) uchyla sie art. 38d;

10) uchyla sie art. 49d.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.") po art. 45¢ dodaje

sie art. 45d w brzmieniu:

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz.
270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z
2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961,
Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 1 1370 i
Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89,
poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz.
1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr



LArt. 45d. 1. Naczelnik urzedu skarbowego witasciwy miejscowo dla
zfozenia zeznania podatkowego, na wniosek, o ktorym mowa w ust. 3,
przekazuje na rzecz jednej partii politycznej dziatajgcej na podstawie
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z
2011 r. Nr 155, poz. 924) i wpisanej do ewidenc;ji partii politycznych na
zasadach okreslonych w tej ustawie, zwanej dalej ,partig polityczng”,
kwote w wysokosci nieprzekraczajacej 1 % podatku naleznego
wynikajgcego:

1) z zeznania podatkowego ztozonego w terminie okreslonym dla jego
zfozenia, albo

2) z korekty zeznania, o ktérym mowa w pkt 1, jezeli zostata dokonana
w ciggu miesigca od uptywu terminu dla zlozenia zeznania
podatkowego

— po jej zaokragleniu do petnych dziesigtek groszy w dot.

2. Warunkiem przekazania kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, jest zaptata
w petnej wysokosci podatku naleznego stanowigcego podstawe
obliczenia kwoty, ktéra ma by¢ przekazana na rzecz partii politycznej,
nie poézniej niz w terminie dwdéch miesiecy od uptywu terminu dla
zfozenia zeznania podatkowego. Za zaptacony podatek, o ktérym
mowa w zdaniu pierwszym, uwaza sie réwniez zalegtos¢ podatkowa,
ktorej wysokosSC¢ nie przekracza trzykrotnosci wartosci optaty
dodatkowej pobieranej przez Poczte Polskg Spotke Akcyjng za

polecenie przesyiki listowe;.

90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz.
1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29,
poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203,
12051 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz.
2619 i Nr 281, poz. 2779 1 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86,
poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz.
1365 1 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr
183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970,
Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz.
1824, z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 1 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181,
poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 1 1367, Nr 192, poz. 1378 i Nr 211, poz. 1549, z 2008 r. Nr 97, poz. 623,
Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894, Nr 209, poz. 1316, Nr 220, poz. 1431 i 1432, Nr 223, poz. 1459 i
Nr 228, poz. 1507 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 6, poz. 33, Nr 19, poz. 100, Nr 69, poz. 587, Nr 79,
poz. 666, Nr 91, poz. 741, Nr 97, poz. 800 i Nr 115, poz. 964.



3. Za wniosek uwaza sie wskazanie przez podatnika bedacego
obywatelem polskim majgcym state miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej w zeznaniu podatkowym albo w korekcie
zeznania, o ktéorych mowa w ust. 1, jednej partii politycznej poprzez
podanie jej nazwy oraz kwoty do przekazania na rzecz tej partii, w
wysokosci nieprzekraczajgcej 1% podatku naleznego.

4. Kwote, o ktérej mowa w ust. 1, naczelnik urzedu skarbowego
przekazuje w terminie od maja do lipca roku nastepujacego po roku
podatkowym, za ktory sktadane jest zeznanie podatkowe, na rachunek
bankowy, o ktérym mowa w art. 29a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych. Kwota ta jest pomniejszana o koszty przelewu
bankowego.

5. Naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedtug siedziby partii
politycznej, we wrzesniu roku nastepujgcego po roku podatkowym
przekazuje partii politycznej zbiorczg informacje o:

1) danych identyfikacyjnych (imie, nazwisko i adres), w tym obojga
matzonkow, ktorzy na wniosek podlegajg tgcznemu opodatkowaniu,
oraz

2) wysokosci kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, przekazanej na rzecz tej
partii,

— jezeli podatnik w zeznaniu podatkowym lub w korekcie zeznania, o
ktérych mowa w ust. 1, wyrazit zgode na przekazanie organizacji
pozytku publicznego danych wymienionych w pkt 1 i 2.

6. Naczelnik urzedu skarbowego odstepuje od przekazania 1 %
podatku na rzecz partii politycznej, jezeli partia ta nie podata lub podata
nieprawidtowo numer rachunku bankowego, o ktérym mowa w art. 29a
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, lub podany
numer rachunku bankowego zmienita w okresie od dnia 15 marca do
dnia 31 lipca roku nastepujacego po roku podatkowym. Zasada
wyrazona w zdaniu pierwszym nie ma zastosowania, jezeli zmiana
numeru rachunku bankowego nastgpita z przyczyn niezaleznych od

partii politycznej.”.



Art. 3. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne
(Dz. U. z 1998 r. Nr 144, poz. 930, z pézn. zm.?) po art. 21b dodaje sie art.
21c w brzmieniu:
JArt. 21c. 1. Naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy miejscowo dla
zfozenia zeznania podatkowego, na wniosek, o ktorym mowa w ust. 3,
przekazuje na rzecz jednej partii politycznej dziatajgcej na podstawie
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z
2011 r. Nr 155, poz. 924) i wpisanej do ewidencji partii politycznych na
zasadach okreslonych w tej ustawie, zwanej dalej ,partig polityczng”,
kwote w wysokosci nieprzekraczajacej 1 % podatku naleznego
wynikajgcego:
1) z zeznania podatkowego ztozonego w terminie okreslonym dla jego
zfozenia, albo
2) z korekty zeznania, o ktérym mowa w pkt 1, jezeli zostata dokonana
w ciggu miesigca od uptywu terminu dla zlozenia zeznania
podatkowego
— po jej zaokragleniu do petnych dziesigtek groszy w dot.
2. Warunkiem przekazania kwoty, o ktdrej mowa w ust. 1, jest zaptata
w petnej wysokosci podatku naleznego stanowigcego podstawe
obliczenia kwoty, ktéra ma byC przekazana na rzecz partii politycznej,
nie pozniej niz w terminie dwdéch miesiecy od uptywu terminu dla
zfozenia zeznania podatkowego. Za zaptacony podatek, o ktérym
mowa w zdaniu pierwszym, uwaza sie réwniez zalegtos¢ podatkowa,
ktorej wysokosSC¢ nie przekracza trzykrotnosci wartosci optaty
dodatkowej pobieranej przez Poczte Polskg Spotke Akcyjng za

polecenie przesyiki listowe;.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 104, poz. 1104, Nr 122, poz.
1324, 2001 r. Nr 74, 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 i 1369, Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr
141, poz. 1183, Nr 169, poz. 1384, Nr 172, poz. 1412, Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr
96, poz. 874, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 202, poz. 1958, z 2004 r. Nr 210, poz. 2135, Nr
263, poz. 2619, z 2005 r. Nr 143, poz. 1199, Nr 164, poz. 1366, Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 183,
poz. 1353, Nr 217, poz. 1588, z 2008 r. Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894, Nr 209, poz. 1316, z 2009
r. Nr 157, poz. 1241, Nr 201, poz. 1541 oraz z 2010 r. Nr 3, poz. 13, Nr 28, poz. 146, Nr 75, poz. 473,
Nr 219, poz. 1442, Nr 226, poz. 1478



3. Za wniosek uwaza sie wskazanie przez podatnika bedacego
obywatelem polskim majgcym state miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej w zeznaniu podatkowym albo w korekcie
zeznania, o ktérych mowa w ust. 1, jednej partii politycznej poprzez
podanie jej nazwy oraz kwoty do przekazania na rzecz tej partii, w
wysokosci nieprzekraczajgcej 1% podatku naleznego.

4. Kwote, o ktérej mowa w ust. 1, naczelnik urzedu skarbowego
przekazuje w terminie od maja do lipca roku nastepujacego po roku
podatkowym, za ktory sktadane jest zeznanie podatkowe, na rachunek
bankowy, o ktérym mowa w art. 29a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych. Kwota ta jest pomniejszana o koszty przelewu
bankowego.

5. Naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedtug siedziby partii
politycznej, we wrzesniu roku nastepujgcego po roku podatkowym
przekazuje partii politycznej zbiorczg informacje o:

1) danych identyfikacyjnych (imie, nazwisko i adres), w tym obojga
matzonkow, ktorzy na wniosek podlegajg tgcznemu opodatkowaniu,
oraz

2) wysokosci kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, przekazanej na rzecz tej
partii,

— jezeli podatnik w zeznaniu podatkowym lub w korekcie zeznania, o
ktérych mowa w ust. 1, wyrazit zgode na przekazanie organizacji
pozytku publicznego danych wymienionych w pkt 1 i 2.

6. Naczelnik urzedu skarbowego odstepuje od przekazania 1 %
podatku na rzecz partii politycznej, jezeli partia ta nie podata lub podata
nieprawidtowo numer rachunku bankowego, o ktérym mowa w art. 29a
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, lub podany
numer rachunku bankowego zmienita w okresie od dnia 15 marca do
dnia 31 lipca roku nastepujacego po roku podatkowym. Zasada
wyrazona w zdaniu pierwszym nie ma zastosowania, jezeli zmiana
numeru rachunku bankowego nastgpita z przyczyn niezaleznych od

partii politycznej.”.



Art. 4. Dotychczasowe przepisy wydane na podstawie art. 45b pkt 4 ustawy, o
ktorej mowa w art. 2, zachowujg moc do czasu wydania przepiséw wydanych
na podstawie art. 45b ustawy, o ktérej mowa w art. 2, uwzgledniajgcych
rozwigzania wynikajgce z art. 45d ustawy, o ktérej mowa w art. 2, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.
Art. 4. Do subwencji z budzetu panstwa na dziatalnos¢ statutowg
przystugujgcych partiom politycznym w VIl kadencji Sejmu stosuje sie

przepisy dotychczasowe.

Art. 5. Przepisy art. 1 pkt 1-3 i 6 oraz art. 2 i 3 stosuje sie po raz pierwszy do

zeznan podatkowych za 2015 r.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesigca od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy

Celem projektowanej regulacji jest usuniecie z polskiego systemu prawnego
dotychczasowych kosztownych zasad udzielania, wyptacania i rozliczania
subwenciji z budzetu panstwa dla partii politycznych przewidzianych, na rzecz
konstrukcji analogicznej do funkcjonujgcej z powodzeniem w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a
wiec konstrukcji dobrowolnego przeznaczania przez podatnika podatku
dochodowego od o0sob fizycznych na rzecz jednej partii politycznej w
wysokosci nie wyzszej niz 1% zaptaconego przezen podatku za dany rok.

W ocenie projektodawcow powyzsza zmiana mechanizmu finansowania partii
politycznych poza tym, Zze przeniesie niewatpliwie pozytywne skutki dla
budzetu panstwa, to roéwniez bedzie sprzyjat wiekszej aktywnosci partii
politycznych w kontaktach z wyborcami przez caty okres trwania kadencji obu
izb parlamentu. Zakfada sie réwniez, ze projektowana ustawa zwiekszy wsrod
obywateli poczucie realnego wptywu na losy panstwa poprzez
wspoffinansowanie partii politycznych rzeczywiscie realizujgcych programy z
ktorymi utozsamia sie wyborca lub potencjalny wyborca. Efekt ten powinno
wiasdnie zapewni¢ oderwanie skutku finansowania partii politycznej od aktu
wyborczego, a szerzej kampanii wyborczej.

Zakfada sie, ze proponowane rozwigzania zrealizujg jeszcze jeden istotny cel
w postaci zréwnania sytuacji prawnej wszystkich partii politycznych, likwidujac
podziat na te partie, ktore legitymujg sie odpowiednig reprezentacja
parlamentarng, a w konsekwencji uzyskujgce subwencje z budzetu panstwa
oraz te partie, ktére sg wykluczone z budzetowego wspotfinansowania ze
wzgledu na staby wynik wyborczy. W ten sposéb propozycje niniejszego
projektu mogg wptynaé pozytywnie na spektrum partii funkcjonujgcych na
arenie politycznej w naszym kraju, a takze na umozliwienie dotarcia do

wyborcéw z programem przez partie mniejsze lub nowopowstate.



Podkresli¢ wypada, ze zaproponowany model finansowania partii politycznych
jest jednym z typowych modeli znanych na Swiecie. W piSmiennictwie
wyroznia sie trzy modele finansowania partii politycznych:

- finansowanie z budzetu panstwa

- finansowanie z dochoddéw uzyskiwanych przez partie polityczne w

ramach wiasnej aktywnosci oraz posiadanego majatku

- finansowanie w postaci swiadczenh pochodzacych od osob prywatnych.
Wiasciwie to zaproponowany model uwzglednia dwa ostatnie z powyzej
wymienionych modeli, bowiem pozostawia sie bez zmian przewidziang
dotychczas mozliwos¢ uzyskiwania w niewielkim zakresie dochodéw z
majatku oraz z dziatalnosci innej niz dziatalno$¢ gospodarcza (por. art. 24 i 27
obowigzujacej ustawy). Zatem zaproponowany model jest modelem

mieszanym, jednoznacznie wykluczajgcym finansowanie budzetowe.

2. Przedstawienie stanu obecnhego

Zgodnie z trescig art. 28 ustawy o partiach politycznych, partia polityczna,
ktora w wyborach do Sejmu samodzielnie tworzac komitet wyborczy
otrzymata w skali kraju co najmniej 3% waznie oddanych gtoséw na jej
okregowe listy kandydatow na postow albo w wyborach do Sejmu weszia w
sktad koalicji wyborczej, ktérej okregowe listy kandydatéw na postow
otrzymaty w skali kraju co najmniej 6% waznie oddanych gtoséw, ma prawo
do otrzymywania przez okres kadencji Sejmu, w trybie i na zasadach
okreSlonych w ustawie, subwencji z budzetu panstwa na dziatalno$¢
statutowa. Subwencja przystugujaca koalicji wyborczej partii politycznych
dzielona jest na rzecz partii wchodzagcych w jej sktad w proporcjach
okreslonych w umowie zawigzujgcej koalicje wyborczg. Proporcje okreslone w
tej umowie nie mogg by¢ zmienione. Jezeli partie polityczne wchodzace w
sktad koalicji wyborczej nie okreslity w umowie zawigzujgcej koalicje
wyborczg proporcji, subwencja nie przystuguje. W przypadku rozwigzania sie
koalicji wyborczej po uzyskaniu prawa do subwencji, subwencja przystuguje
partiom politycznym wchodzacym w skfad koalicji wyborczej w proporcjach
okreslonych w umowie zawigzujacej koalicje wyborczg. Subwencja, o ktorej

mowa w ust. 1, przystuguje poczynajgc od 1 stycznia roku nastepujgcego po



roku, w ktéorym odbyly sie wybory. Subwencja wyptacana jest do konca roku,
w ktérym odbywajg sie kolejne wybory.

Jak przewiduje art. 29 ustawy o partiach politycznych, wysokos¢ rocznej
subwencji dla danej partii politycznej albo koalicji wyborczej ustalana jest na
zasadzie stopniowej degresji proporcjonalnie do tacznej liczby gtoséw
waznych oddanych na listy okregowe kandydatow na postow tej partii albo
koalicji wyborczej, w rozbiciu na liczby gloséw odpowiadajgce poszczegdlinym
przedziatom okreslonym w procentach, wedtug okreslonego w tym przepisie
wzoru. Roczna subwencja jest kazdego roku w okresie kadencji Sejmu
wyptacana danej partii politycznej w czterech rownych kwartalnych ratach.
Podstawe wyptacenia subwencji stanowi ztozenie przez organ partii
politycznej statutowo uprawniony do jej reprezentowania na zewnatrz, w
terminie do 31 marca kazdego roku, wniosku o wyptacenie subwencji na dany
rok, sporzadzonego na urzedowym formularzu i potwierdzonego przez
Panstwowg Komisje Wyborczg w przedmiocie uprawnienia do subwencji oraz
jej wysokosci. Srodki finansowe pochodzace z subwencji gromadzi sie na
osobnym subkoncie rachunku bankowego partii politycznej. Przekazania
subwencji na wskazany przez partie polityczng rachunek bankowy dokonuje
minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych. Pierwsza kwartalna rata
przystugujacej partii politycznej subwencji wyptacona zostanie najp6zniej 30
dnia od dnia ogtoszenia przez Panstwowg Komisje wyborczg w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” informacji o przyjetych
i odrzuconych sprawozdaniach wyborczych komitetow wyborczych.

Zgodnie z art. 30 ustawy o partiach politycznych, partia polityczna, ktora
otrzymuje subwencje, przekazuje od 5% do 15% subwencji na Fundusz
Ekspercki.

Jak stanowi art. 31 omawianej ustawy, w razie potgczenia sie partii politycznej
z inng partig lub partiami subwencja przystuguje nowej partii w wysokosci
rébwnej sumie subwencji ustalonych dla tagczacych sie partii. Subwencja jest
wyptacana na podstawie wniosku zlozonego przez wiasciwy organ nowej
partii politycznej, poczawszy od miesigca, w ktorym Sad dokonat
odpowiedniego wpisu w ewidencji.

Zgodnie z art. 32 i 33 ustawy, w razie skrocenia kadencji Sejmu prawo do

subwencji przystugujgcych partiom politycznym wygasa z koncem kwartatu, w



ktérym zakonczyta sie kadencja Sejmu. Wydatki zwigzane z subwencjg
pokrywane sg z budzetu panstwa w czesci Budzet, finanse publiczne i

instytucje finansowe.

W art. 34 ustawy o partiach politycznych przewidziano, ze partie
polityczne sporzadzajg coroczng informacje finansowg o otrzymane;j
subwencji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach. Partie polityczne
skfadajg informacje za rok kalendarzowy Panstwowej Komisji Wyborczej w
terminie do 31 marca nastepnego roku. Informacja sktadana jest wraz z
zatgczong opinig i raportem biegtego rewidenta, ktérego wybiera Panstwowa
Komisja Wyborcza. Koszty sporzgdzenia opinii i raportu pokrywane sg przez
Krajowe Biuro Wyborcze. Informacje Panstwowa Komisja Wyborcza ogtasza
w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski’, w terminie 14 dni od dnia ztozenia

jej Panstwowej Komisji Wyborczej.

Panstwowa Komisja Wyborcza w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia
informacji przyjmuje informacje bez zastrzezen, przyjmuje informacje ze

wskazaniem uchybien albo odrzuca informacje.

Odrzucenie informacji nastepuje w razie stwierdzenia wykorzystania
przez partie polityczng srodkéw z otrzymanej subwencji na cele niezwigzane
z dziatalnoscig statutowag. W razie zaistnienia watpliwosci co do prawidtowosci
lub rzetelnosci informacji Panstwowa Komisja Wyborcza moze zwrécié sie do
danej partii politycznej o usuniecie wad informac;ji lub o udzielenie wyjasnien
w okreslonym terminie. Panstwowa Komisja Wyborcza, badajgc informacje,
moze zlecal sporzadzanie ekspertyz lub opinii. Organy administracji
publicznej udzielajg Panstwowej Komisji Wyborczej, na jej zgdanie, pomocy
niezbednej w badaniu informacji. Organy kontroli, rewizji i inspekcji, dziatajace
w administracji rzadowej i samorzadzie terytorialnym, wspofpracujg z
Panstwowg Komisja Wyborcza i sg obowigzane do udostepniania
Panstwowej Komisji Wyborczej, na jej wniosek, wynikow postepowan

kontrolnych prowadzonych przez te organy.



W terminie 30 dni od dnia ogtoszenia informacji partie polityczne,
stowarzyszenia i fundacje, ktore w swoich statutach przewidujg dziatania
zwigzane z analizg finansowania partii politycznych mogq zgtasza¢ do
Panstwowej Komisji Wyborczej umotywowane pisemne zastrzezenia co do
informacji. Panstwowa Komisja Wyborcza w terminie 60 dni od zgtoszenia
zastrzezenia udziela pisemnej odpowiedzi na zastrzezenie.

W przypadku odrzucenia informacji przez Panstwowg Komisje Wyborczg
partia polityczna ma prawo, w terminie 7 dni od dnia doreczenia
postanowienia o odrzuceniu informaciji, wnies¢ do Sadu Najwyzszego skarge
na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odrzucenia
informacji. Rozpatrzenie skargi przez Sad Najwyzszy nastepuje w sktadzie 7
sedziow. Do rozpatrzenia skargi stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego o postepowaniu nieprocesowym. Sad Najwyzszy rozpatruje skarge
i wydaje w tej sprawie orzeczenie w terminie 60 dni od dnia doreczenia skargi.
Od orzeczenia Sadu Najwyzszego nie przystuguje srodek prawny.

Jezeli Sad Najwyzszy uzna skarge za zasadng, Panstwowa Komisja
Wyborcza niezwtocznie wydaje postanowienie o przyjeciu informaciji.

Zgodnie z art. 34c ustawy o partiach politycznych, partia polityczna traci przez
rok prawo do otrzymania subwencji, jezeli nie ztozy informacji w terminie albo
informacja zostanie odrzucona przez Panstwowg Komisje Wyborczg albo Sad
Najwyzszy oddalit skarge. Utrata przez partie polityczng prawa do subwenc;ji
nastepuje w nastepnym roku kalendarzowym po roku, w ktorym wystgpito

zdarzenie.

W koncu art. 38d ustawy o partiach politycznych przewiduje, ze w
przypadku odrzucenia przez Panstwowg Komisje Wyborczg sprawozdania lub
— w razie skargi na postanowienie o odrzuceniu sprawozdania — w przypadku
oddalenia
skargi przez Sad Najwyzszy partia polityczna traci prawo do otrzymania
subwencji w nastepnych 3 latach, w ktorych uprawniona jest do jej
otrzymywania. Termin ten liczy sie od poczatku kwartatu nastepujacego po
kwartale, w ktérym nastgpito odrzucenie sprawozdania, a w razie ztozenia

skargi na postanowienie o odrzuceniu sprawozdania termin ten liczy sie od



poczatku kwartatu nastepujacego po kwartale, w ktorym nastgpito oddalenie

skargi przez Sad Najwyzszy.

3. Réznice miedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Omdwione w czesci 2 niniejszego uzasadnienia przepisy ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924)
proponuje sie uchyli¢ z dniem jej wejscia w zycie, przy czym jednoczesnie
przepisy te, zgodnie z projektowanym art. 4, znajdg w petnym zakresie
zastosowanie do subwencji naleznych partiom politycznym w okresie VII
kadencji Sejmu. Rozwigzanie to ma na celu ochrone interesow w toku i
zasade przyzwoitej legislacji wynikajgca z zasady demokratycznego panstwa
prawnego, majac na wzgledzie to, ze partie polityczne, ktdre spetnity w
ostatnich wyborach parlamentarnych kryteria okreslone w art. 28 ustawy o
partiach politycznych majq stusznie uksztattowang ekspektatywe uzyskania
srodkdw z budzetu panstwa w okreslonej wysokosci. Zatem w ocenie
projektodawcow proponowane regulacje sg zgodne z art. 2 Konstytuciji.
Zagadnienie to =zastuguje na szczegolne podkresienie w kontekscie
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. akt
Kp 6/09, w ktorym stwierdzono, Ze obnizanie wysokosci subwencji
przystugujgcych partiom politycznym za okresy, w czasie trwania ktorych
koszty zwigzane 2z dziatalnoscig partii politycznych, dostosowane do
dotychczasowej wysokosci subwenciji, zostaty juz poniesione jest niezgodne z
konstytucyjng zasadg prawidtowej legislacji
Ponadto w ustawie o partiach politycznych proponuje sie nastepujgce
rozwigzania:

1) w art. 24 ust. 1 proponuje sie, aby na majatek partii politycznej sktadaty
sie rowniez kwoty uzyskane na zasadach okreslonych w art. 45d
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.);

2) w art. 25 w ust. 6 proponuje sie, aby do sumy dobrowolnych wptat
gotowkowych od osoby fizycznej na rzecz partii politycznej nie

wliczane byty kwoty przekazane partiom na zasadach okreslonych w



art. 45d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych;

3) w dodawanym art. 25b kreuje sie uprawnienie podatnika podatku
dochodowego od oséb fizycznych bedacego obywatelem polskim
majgcym state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej do przekazania 1 % podatku na rzecz wybranej przez siebie
partii politycznej; jednoczesnie wskazuje sie, ze srodki uzyskane w ten
sposéb partia polityczna moze przeznacza¢ wytgcznie na cele
statutowe;

4) w dodawanym art. 29a proponuje sig, aby partia polityczna podawata
do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej numer
odrebnego rachunku bankowego do przekazywania 1 % z zeznan
podatkowych na zasadach okreslonych w przepisach o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych;

Z kolei w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.) w dodawanym art.
45d wprowadza sie mechanizm analogiczny do obowigzujgcego art. 45c tej
ustawy dotyczacego organizacji pozytku publicznego. Zgodnie z tym
mechanizmem naczelnik urzedu skarbowego witasciwy miejscowo dla
ztozenia zeznania podatkowego, na wniosek podatnika, bedzie przekazywat
na rzecz jednej partii politycznej dziatajacej na podstawie ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924) i
wpisanej do ewidencji partii politycznych na zasadach okreslonych w tej
ustawie, kwote w wysokosci nieprzekraczajgcej 1 % podatku naleznego
wynikajgcego z zeznania podatkowego ztozonego w terminie okreslonym dla
jego ztozenia, albo z korekty tego zeznania, jezeli zostata dokonana w ciggu
miesigca od uptywu terminu dla zlozenia zeznania podatkowego, po jej
zaokragleniu do petnych dziesigtek groszy w dét. Warunkiem przekazania tej
kwoty przez naczelnika urzedu skarbowego jest faktyczna zaptata w petnej
wysokosci podatku naleznego stanowigcego podstawe obliczenia kwoty, ktora
ma by¢ przekazana na rzecz partii politycznej, nie pozniej niz w terminie
dwoch miesiecy od uptywu terminu dla ztozenia zeznania podatkowego. Za

zaptacony podatek, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, uwaza sie rowniez



zalegtos¢ podatkowa, ktdrej wysokos¢ nie przekracza trzykrotnosci wartosci
optaty dodatkowej pobieranej przez Poczte Polskg Spotke Akcyjng za
polecenie przesyiki listowej. Za wniosek podatnika uwaza sie wskazanie
przez podatnika bedacego obywatelem polskim w zeznaniu podatkowym albo
w korekcie zeznania, jednej partii politycznej poprzez podanie jej nazwy oraz
kwoty do przekazania na rzecz tej partii, w wysokosci nieprzekraczajacej 1%
podatku naleznego. Kwote dla partii politycznej naczelnik urzedu skarbowego
bedzie przekazywat w terminie od maja do lipca roku nastepujgcego po roku
podatkowym, za ktory sktadane jest zeznanie podatkowe, na rachunek
bankowy, o ktérym mowa w art. 29a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o
partiach politycznych. Kwota ta bedzie pomniejszana o koszty przelewu
bankowego. Naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedtug siedziby partii
politycznej, we wrzesniu roku nastepujgcego po roku podatkowym przekaze
partii politycznej zbiorczg informacje o danych identyfikacyjnych (imie,
nazwisko i adres), w tym obojga matzonkdéw, ktérzy na wniosek podlegajg
tacznemu opodatkowaniu, oraz wysokosci kwoty przekazanej na rzecz tej
partii przez podatnikdw. Naczelnik urzedu skarbowego bedzie mogt odstapic
od przekazania 1 % podatku na rzecz partii politycznej, jezeli partia ta nie
podata lub podata nieprawidtowo numer rachunku bankowego, o ktorym
mowa w art. 29a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych,
lub podany numer rachunku bankowego zmienita w okresie od dnia 15 marca
do dnia 31 lipca roku nastepujgacego po roku podatkowym. Zasada wyrazona
w zdaniu pierwszym nie ma zastosowania, jezeli zmiana numeru rachunku
bankowego nastgpita z przyczyn niezaleznych od partii polityczne;j.

Analogicznej zmiany dokonano w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych

przez osoby fizyczne.

4. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Nalezy zakfadaé, ze wejscie w zycie niniejszej nowelizacji ustawy

spowoduje pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.



Nie ulega watpliwosci, ze wejscie w zycie spowoduje pozytywne skutki
spoteczne w postaci zwiekszenia zaufania obywateli do panstwa oraz
aktywizacji postaw obywatelskich, a takze w postaci wzrostu aktywnosci partii
politycznych. Powinien rowniez wystgpi¢ pozytywny skutek gospodarczy w
postaci oszczednosci budzetowych z tytutu zaprzestania subwencjonowania
z budzetu panstwa partii politycznych, ktore uzyskaty niezbedng
reprezentacje parlamentarna.

Ponizszej przedstawiono dotychczasowe wydatki z budzetu panstwa na
subwencje dla partii politycznych:

-2002r.-37 059 612

- 2003 r. - 36 651 721

- 2004 r. - 59 781 395

- 2005 r. - 59 358 522

- 2006 r. - 94 833 806

- 2007 r. - 94 833 806

- 2008 r. - 107 262 899.

Nie sposob nie zauwazy€, ze proponowane rozwigzania spowodujg
zmniejszenie wplywéw budzetowych z tytulu wyptat przez naczelnikow
urzedow skarbowych kwot na rzecz wskazanych przez podatnikow partii
politycznych. Mimo to, nalezy zaktadac, ze to zmniejszenie wptywow bedzie

mniejsze niz wydatki na subwencje.

Niewatpliwie pozytywnym skutkiem prawnym proponowanej ustawy
bedzie uproszczenie procedur finansowania partii politycznych zwigzane z
rezygnacjqa z dotychczasowych rozwigzan dotyczacych  subwencji

budzetowych.

5. Zatozenia projektéw podstawowych aktow wykonawczych

W zwigzku z trescig art. 34 ust. 2 pkt 6 Regulaminu Sejmu nalezy
wskazac¢, ze przedmiotowy projekt ustawy przewiduje wydanie aktu
wykonawczego, dla ktérego podstawg prawng jest art. 45b pkt 4 ustawy z

dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych. W nowym



rozporzgdzeniu Ministra Finanséw wydanym na tej podstawie nalezy
uwzgledni¢ we wzorze zeznania podatkowego rubryke dotyczaca wskazania
partii politycznej, na rzecz ktorej podatnik zamierza przekazaC czesc

zaptaconego przez siebie podatku dochodowego.
6. Konsultacje spoteczne

Nalezy zaktadac¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu
Marszatek Sejmu przed skierowaniem do pierwszego czytania skieruje
niniejszy projekt ustawy do konsultacji w trybie i na zasadach okreslonych w
odrebnych ustawach.

7. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 8 lutego 2012 r.
BAS-WAPEiIM-197/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna dotyczaca zgodnoS$ci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych
oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Artur Debski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

I. Przedmiot projektu ustawy
Projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych przewiduje zmiane zasad
finansowania partii politycznych. Uchylone mialyby zosta¢ przepisy dotyczace
subwencji z budzetu panstwa na dziatalno$¢ statutowg partii. W ich miejsce
proponuje si¢ wprowadzi¢ mozliwos¢ przekazywania przez podatnikéw podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych kwoty nieprzekraczajacej 1% podatku
naleznego. Podatnicy mogliby w zeznaniu podatkowym zadecydowaé o
przekazaniu takiej kwoty pieni¢znej na rzecz wybranej przez siebie partii
polityczne;.
Projekt przewiduje zmiang nast¢pujacych ustaw:
* 7z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.
U.z2010r. Nr 51, poz. 307, ze zm.),
* z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr
155, poz. 924) oraz
* 7z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 1998
r. Nr 144, poz. 930, ze zm.).
Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Ustawa ma wejs¢ w zycie po
uplywie miesigca od dnia ogloszenia.



II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy zwrdci¢ uwage na
przepisy art. 107 1 art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Zgodnie z pierwszym z przywolanych przepiséw, z zastrzezeniem innych
postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktora zakldca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymian¢ handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi. RoOwnocze$nie przepis ten wymienia
kategorie pomocy publicznej, ktére z mocy prawa sg zgodne ze rynkiem
wewnetrznym (ust. 2) oraz takie, ktore moga zosta¢ uznane przez Komisj¢ za
zgodne z rynkiem wewnetrznym (ust. 3).

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jesli uznaje ona, ze plan nie jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu artykutu 107 TfUE, wszczyna bezzwlocznie
odpowiednie postgpowanie wyjasniajgce. Dane panstwo cztonkowskie nie moze
wprowadza¢ w zycie projektowanych $rodkéw dopoki procedura ta nie
doprowadzi do zakonczenia postgpowania przez Komisje.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej
III.1. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, partia
polityczna jest dobrowolng organizacja, wystepujaca pod okreslong nazwa,
stawiajagca sobie za cel udziat w zyciu publicznym poprzez wywieranie
metodami demokratycznymi wptywu na ksztattowanie polityki panstwa lub
sprawowanie wtadzy publicznej. W art. 24 ustawy o partiach politycznych
ustawodawca przesadzit, ze majatek partii politycznej moze by¢ przeznaczony
tylko na cele statutowe lub charytatywne (ust. 2). Partia polityczna nie moze
prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej (ust. 3). Partia polityczna moze
pozyskiwa¢ dochody z majatku pochodzace jedynie ze zrodet wymienionych w
art. 24 ust. 4. W zwigzku z tym ostatnim przepisem nalezy zwroci¢ uwage, ze
na podstawie art. 24 ust. 4 pkt 4 w zw. z art. 27 ustawy o partiach
politycznych, partie moga wykonywa¢ odplatnie drobne ustugi na rzecz osob
trzecich z wykorzystaniem posiadanego sprze¢tu biurowego. Dzialalnos¢ ta nie
stanowi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, ze
zm.).
W s$wietle przytoczonych przepisow mozna uznaé, ze partie polityczne
mogg prowadzi¢ dzialalno$¢ tozsamg z dzialalnoscig gospodarczg, ktéra jednak
— na gruncie prawa krajowego — nie jest traktowana jak dzialalnos¢



gospodarcza. Dopuszczalng granice, czy tez skale tej dziatalnosci wyznacza art.
27 ustawy o partiach politycznych — drobne ustugi z wykorzystaniem sprzetu
biurowego.

Precyzyjne wskazanie dopuszczanego zakresu prowadzenia przez partie
polityczne dzialalno$ci tozsamej z dziatalnos$cig gospodarcza moze budzié
trudno$ci, z punktu widzenia analizowanej problematyki istotne jest ustalenie
samej mozliwosci prowadzenia takiej dziatalnosci.

Odnoszac si¢ do przewidzianego w projekcie przekazywania na rzecz partii
politycznych podatku nalezy wskaza¢, ze uprawnienia takie przystugiwa¢ maja,
zgodnie z art. 1 pkt 3, art. 2 1 art. 3 projektu, podatnikom podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych. Przekazanie to ma odbywac si¢ poprzez
wskazanie przez podatnika w zeznaniu podatkowym lub jego korekcie,
przekazywanej kwoty, nie wigkszej niz 1% podatku naleznego wynikajacego z
zeznania podatkowego na rzecz partii wpisane] do ewidencji partii
politycznych. Szczegotowy tryb przekazania kwoty podatku oraz sposéb jej
obliczania okreslaja art. 2 1 3 projektu. Kwoty te beda mogly zostaé
wykorzystane wylacznie na cele statutowe lub charytatywne (art. 1 pkt. 3
projektu).

Powyzsze oznacza, ze dopuszczalne bedzie finansowanie z 1% podatku
dziatalno$ci partii politycznych, ktoére rownoczesnie prowadza dziatalnos$é
tozsamg z dziatalno$cig gospodarcza. Za pienigdze pochodzace od podatnikéw
partia moze zakupi¢ sprzet biurowy, ktory réwnoczesnie bedzie stuzyl do
wytwarzania materiatlow statutowych (kopiowanie statutu partii) jak i1 do
dziatalnos$ci tozsamej z dziatalno$cig gospodarcza (odptatne drobne ustugi na
rzecz 0sob trzecich z wykorzystaniem posiadanego sprzetu biurowego).

Taki stan regulacji nalezy odnie$¢ do wymogow wynikajacych z przepisow
prawa UE dotyczacych pomocy panstwa.

IIL.2. Pojecie pomocy panstwa nie zostalo ustalone normatywnie w
przepisach prawa UE. W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze jest to kazde
swiadczenie na rzecz przedsigbiorstwa, pochodzace od panstwa lub z
panstwowych zrdodet, ktore przynosi temu przedsigbiorstwu korzysé, jakiej
przedsigbiorstwo to nie uzyskaloby w ramach normalnej dziatalnos$ci
gospodarczej. Przepisy prawa UE o podstawowym znaczeniu w tej dziedzinie
zawarto w art. 107 TfUE. Artykut ten zakazuje panstwom czlonkowskim
udzielania przedsigbiorcom pomocy, ktéra narusza lub grozi naruszeniem
konkurencji na rynku wewnetrznym (ust. 1) oraz ustanawia kategorie pomocy
publicznej, ktérej udzielenie jest dopuszczalne ex lege (ust. 2) lub za zgoda
Komisji (ust. 3).

Dalszg charakterystyke art. 107 TfUE nalezy poprzedzi¢ wyjasnieniem, ze
na gruncie unijnego prawa konkurencji, do ktérego zaliczany jest analizowany
przepis, uzyte w nim pojecie ,,przedsiebiorstwo” jest rozumiane szeroko. Za
przedsiebiorstwo uznawana jest bowiem kazda jednostka zaangazowana w



dziatalnos¢ gospodarcza, niezaleznie od jej statusu prawnego 1 sposobu
finansowania. Dziatalno$¢ gospodarcza oznacza natomiast kazda dziatalnosé
polegajaca na oferowaniu na rynku towardéw lub ustug, przy czym przewazajacy
nie jest zarobkowy charakter tej dziatalnosci, lecz dziatanie na rynku, na
ktorym oferowane sg towary 1 uslugi pozostajace w rzeczywiste] lub w
potencjalnej konkurencji. W tym $wietle nalezy uznaé, ze partie polityczne s3
przedsiebiorstwami w rozumieniu unijnego prawa konkurencji i znajdujg si¢ w
podmiotowym zakresie zastosowania art. 107 TfUE. Nie wplywa na to
ustalenie fakt, Ze dzialalno$¢ gospodarcza (w rozumieniu prawa UE)
prowadzona przez te organizacje ma charakter ograniczony, przewazajacy jest
bowiem sam fakt konkurowania na rynku.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zaktoca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towardéw jest niezgodna ze
wspolnym rynkiem, w zakresie w jakim wpltywa na wymiang handlowa.
Trybunat Sprawiedliwosci UE przyjmuje, ze wsparcie udzielone przez panstwo
cztonkowskie przedsiebiorcy jest niezgodne ze wspdlnym rynkiem, jezeli
zostaly spelnione cztery warunki: 1) zostalo ono udzielone przez panstwo lub
przy uzyciu jego zasobow, 2) stanowi dla przedsi¢biorstwa korzys¢, 3) ma
charakter selektywny 1 4) grozi zaktoceniem lub zaktoca konkurencje oraz
wplywa na wymiang¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Warunki te
muszg by¢ spelnione kumulatywnie.

Odnosnie do pierwszego warunku przyjmuje si¢, ze pomoc jest
przyznawana przez panstwo cztonkowskie, gdy pochodzi z jego zasobow
bezposrednio lub posrednio, a udzielenie pomocy jest przypisywane temu
panstwu. Przez korzys¢, o ktorej stanowi drugi warunek, rozumie si¢
uprzywilejowanie o charakterze gospodarczym, ktore moze przybiera¢ rdzne
formy (np. dotacji, zwolnienia ze $wiadczen, gwarancji kredytowe;,
nieodptatnego przeniesienia gruntu). Kolejny warunek, selektywnos$¢
(szczegblnost), jest wypetniony wowczas, jezeli pomoc ma taki charakter, ze
sprzyja okreSlonym podmiotom gospodarczym lub sektorom gospodarki.
Pomoc jest selektywna, gdy polityka rzadowa przyznajgca korzysci
przedsigbiorstwom albo produkcji towardw 1 uslug zawiera pewien element
roznicowania zalezny np. od wielkosci przedsigbiorstwa, struktury sily
roboczej, charakteru dziatalnosci gospodarczej, formy prawnej, czy polozenia
geograficznego. Odnoszac si¢ do czwartego warunku mozna wskazaé, ze pomoc
panstwa wpltywa na wymian¢ handlowa, gdy wzmacnia pozycje danego
przedsigebiorstwa w poroOwnaniu z innymi przedsi¢biorstwami konkurujagcymi na
wspolnym rynku. Przyznanie pomocy musi ponadto zakldcaé konkurencje na
rynku lub grozi¢ takim zakléceniem. Nie grozi zakidceniem konkurencji pomoc
bagatelna (pomoc de minimis), tj. pomoc, ktérej wysoko$¢ nie przekracza



kwoty 200 tys. euro w ciggu trzech lat i wypelnia inne przestanki ustalone w
rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w
sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. L
379 z 28.12.2006, str. 5).

IIL.3. Dla oceny zgodno$ci projektu z zasadami przyznawania pomocy
publicznej okreslonymi w prawie UE zasadnicze znaczenie ma ustalenie, czy
kwote 1% podatku mozna uzna¢ za $rodki pochodzace od panstwa.

II1.3.1.Mozliwy jest poglad, Zze $rodki pochodzace z 1% podatku nie
stanowig pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE, gdyz nie
pochodza z zasobdéw panstwa, a zatem nie zostat spelniony pierwszy warunek
decydujacy o uznaniu pomocy za niezgodng z rynkiem wewnetrznym. Mozna
przyja¢, ze omawiane kwoty podatku pochodza od podatnikéow, ktorzy
podejmuja decyzje o przekazaniu ich na rzecz partii politycznych. Takie $rodki
finansowe stanowia element obowigzkowego systemu podatkowego
skonstruowanego przez panstwo, a mechanizm ich poboru 1 dystrybucji
powoduje, ze najpierw wpltywaja one do panstwa, a nastgpnie zostaja
przekazane partiom politycznym.

Za taka konkluzja moze przemawiaé rozstrzygnigcie Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w sprawie Pearle. O tym, ze omawiane $rodki nie stanowig
pomocy panstwa $wiadczylby fakt, ze panstwo nie moze w pelnym zakresie
dysponowa¢ nimi, ani tez zatwierdzi¢ przyznania wsparcia konkretnemu
podmiotowi.

II1.3.2. Mozliwy jest rowniez poglad przeciwny, zgodnie z ktorym Srodki
przekazywane partiom politycznym w sposéb przewidziany w projekcie
pochodzg od panstwa.

Niewatpliwe jest, ze inicjatywa przekazania Srodkéow z 1% podatku
pochodzi od podatnikéw, ktorzy wskazuja w tym celu partie polityczng, na
rzecz ktorej naczelnicy urzedow skarbowych odprowadzajg kwoty podatku. W
konstrukcji tej nie mozna jednak pomija¢ roli panstwa, bowiem to ono zezwala
podatnikom na podj¢cie tego rodzaju decyzji, 1 to kosztem wilasnych srodkow
finansowych, gdyz 1% podatku, zamiast trafi¢ do budzetu krajowego,
przekazywany jest partiom politycznym. Konstatacji takiej nie zmieniajg tezy
zawarte w wyroku w sprawie Pearle, ktory musi by¢ odczytywany w $Swietle
stanu faktycznego, na ktorego gruncie zapadl. Oto6z, w sprawie tej Trybunat
analizowal, czy pomocg panstwa sa sktadki pobierane przez holenderskg
korporacje optykéw (HBA) od cztonkéw tej organizacji 1 przeznaczane na
finansowanie kampanii reklamowej promujacej dzialalno$¢ tego sektora.
Zgodnie z przepisami holenderskimi, HBA jest korporacja zawodowag prawa
publicznego prowadzaca dziatalno$¢ na podstawie ustawy o korporacjach
zawodowych (WBO). Przepisy tej ustawy okreslaja cele, sktad, metody pracy,
system nadzoru oraz sposob finansowania korporacji zawodowych, przewidujac



mozliwo$¢ nalozenia przez organy korporacji na jej czlonkdéw obowigzku
uiszczania sktadek pokrywajacych koszty dziatalno$ci korporacji. W
holenderskim porzadku prawnym przynalezno$¢ do korporacji zawodowych jest
obowigzkowa. Na gruncie takiego stanu prawnego Paerle 1 inne spotki
dziatajace w branzy optycznej, nie chcac w dalszym ciggu uiszcza¢ sktadek
naktadanych na nie przez HBA w celu finansowania kampanii reklamowych 1
odzyska¢ sktadki juz uiszczone, domagaty si¢ stwierdzenia, Zze stanowig one
niedozwolong pomoc panstwa. Rzecznik generalny Colomer ani Trybunat
pogladu spoétek nie podzielit. Oceniajac, czy sktadki uiszczane przez cztonkow
korporacji na finansowanie kampanii reklamowej stanowig pomoc pochodzaca
od panstwa, rzecznik generalny Colomer wskazal decydujace w tym wzgledzie
przestanki. Uznal, Zze pomoc ma taki charakter jezeli, po pierwsze, $rodki
finansowe zwigzane sg z panstwem, z jego jednostkg lub z podmiotem
wykonujagcym prerogatywy charakterystyczne dla panstwa oraz, po drugie,
jezeli istnieje mozliwos¢ przypisania tych srodkéw panstwu lub okreslonemu
podmiotowi publicznemu w oparciu o posiadane przez nie wystarczajace prawo
do dysponowania tymi $rodkami. W rezultacie rzecznik generalny Colomer
uznat, ze¢ HBA prowadzac kampanie reklamowg nie dziatala jako panstwo
(emanacja panstwa), lecz jako promotor interesow swoich cztonkéw, a Srodki
finansujace te kampanie nie miaty charakteru publicznego i pochodzity ze
sktadek prywatnych przedsiebiorcow (pkt 67-73 opinii). Podobne rozumowanie
przyjat Trybunat wskazujac, ze pomimo, iz HBA jest podmiotem publicznym,
prowadzona przez nig kampania reklamowa prowadzona byta z inicjatywy
prywatnych przedsiebiorstw i na ich rzecz, nie mozna zatem uznaé, ze stanowi
czes¢ polityki whadz holenderskich. Trybunat odnotowal réwniez, ze omawiana
kampania byta w catosci finansowana ze sktadek przedsiebiorstw, nie stanowita
zatem obcigzenia dla panstwa, ani jego podmiotow (pkt 36-37 wyroku).

Rozumowanie rzecznika generalnego 1 Trybunatu jest de facto zbiezne z
prezentowanym pogladem przyjmujacym, ze 1% podatku mozna uznaé za
pomoc przypisywang panstwu. Wykaza¢ to mozna wskazujac, ze pomoc ta
wypehia przestanki sformulowane przez rzecznika generalnego Colomera.
Pierwsza przestanka, dotyczaca powigzania srodkéw finansowych z panstwem,
jest spelniona w ten sposdb, ze 1% podatku stanowi nalezno$¢ panstwa
odprowadzang przez podatnikéw do budzetu krajowego. Druga przestanka,
zwigzana z przypisaniem $rodkow finansowych panstwu w oparciu o prawo do
dysponowania nimi, jest spelniona w taki sposob, ze to panstwo, w ramach
przystugujacego mu witadztwa podatkowego, rezygnuje z poboru 1% podatku
oraz umozliwia podatnikom przekazanie tych kwot na rzecz okre§lonych partii
politycznych. Samo wskazanie przez podatnikdw partii politycznych na rzecz
ktorych przekazuja kwoty podatku ma charakter wtorny 1 wykonawczy wobec
decyzji panstwa ustanawiajacej tego rodzaju mozliwosc.

Prowadzi to do konkluzji, ze 1% podatku przekazywany przez podatnikow
na partie polityczne moze zosta¢ uznany za pomoc przypisywang panstwu,



zatem pierwszy warunek ustanowiony w art. 107 ust. 1 TfUE jest spetniony.

Analiza pozostatych warunkéw ustalonych w art. 107 ust. 1 TfUE
prowadzi do wniosku, ze nie mozna wykluczy¢, ze omawiany 1% podatku
wypehia je. Przekazywane kwoty stanowig dla partii politycznych korzys¢
(warunek 2), ktora ma charakter selektywny (warunek 3). Ponadto, projekt nie
ustanawia ograniczen w wysokosci przekazywanych kwot umozliwiajacych
uznanie pomocy za bagatelng (de minimis), co eliminowaloby ryzyko, ze
pomoc ta moze grozi¢ zakldéceniem konkurencji lub wptywaé na wymiang
handlowg (warunek 4). Nalezy bowiem zauwazy¢, ze mozliwosci takiej nie
wyklucza a priori niewielki stopien natezenia pomocy panstwa lub nieznaczny
rozmiar przedsigbiorstwa bedacego jej beneficjentem.

W Swietle powyzszego uzasadnione wydaje si¢ przyjecie, ze
przekazywanie 1% podatku na rzecz partii politycznych mogloby by¢ uznane
przez Komisj¢ za pomoc panstwa niezgodng ze wspolnym rynkiem. Negatywne
skutki wynikajace z takiej konstatacji, w postaci koniecznosci prowadzenia
postegpowan krajowych zmierzajagcych do odzyskania pomocy udzielonej
bezprawnie, mozna wyeliminowa¢ notyfikujagc Komisji pomoc panstwa w
trybie art. 108 ust. 3 TfUE.

W polskim porzadku prawnym zgodno$¢ pomocy udzielanej przez
panstwo ze wspolnym rynkiem ocenia Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. 2007, Nr 59, poz. 404, ze
zm.). Opinii podlegaja m.in. projekty aktdow normatywnych, zwane
programami pomocowymi, na podstawie ktorych przedsigbiorcom przyznawana
jest pomoc indywidualna, okre§lona w ustawie w sposob ogdlny i abstrakcyjny.
Procedura uregulowana w ustawie poprzedza notyfikacj¢ dokonywang Komisji
na podstawie TfUE.

IV. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych zawiera przepisy, ktore mogg by¢
uznane za niedozwolona pomoc panstwa.

Marszatek Sejmu powinien zwrdci¢ si¢, w trybie art. 16a ustawy o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, o opini¢ do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow.

Szef Kancelarii Sejmu
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Warszawa, 8 lutego 2012 r.
BAS-WAPEiIM-198/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
partiach politycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Artur Debski) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o
podatku dochodowym od os6b fizycznych przewiduje zmiang zasad
finansowania partii politycznych. Uchylone mialyby zosta¢ przepisy dotyczace
subwencji z budzetu panstwa na dziatalno$¢ statutowa partii. W ich miejsce
proponuje si¢ wprowadzi¢ mozliwos¢ przekazywania przez podatnikoéw podatku
dochodowego od oséb fizycznych kwoty nieprzekraczajacej 1% podatku
naleznego. Podatnicy mogliby w zeznaniu podatkowym zadecydowaé o
przekazaniu takiej kwoty pieni¢znej na rzecz wybranej przez siebie partii
polityczne;.

Projekt przewiduje zmiang nastepujacych ustaw:

* 7z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.

U.z2010r. Nr 51, poz. 307, ze zm.),

* 7z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr

155, poz. 924) oraz

z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 1998 r. Nr
144, poz. 930, ze zm.).

Przedmiot projektu ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu
wykonanie prawa Unii Europejskiej, a zatem nie jest to projekt ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu



Lech Czapla
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PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA Ili - 021- 64/12

Sz v Praaz

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 lutego 2012 r., GMS-WP-173-32/12 uprzejmie

informuje, Ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym
z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celowe
opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycz-

Warszawa, dnia Z 0 lutego 2012 .

SEKRETARIAT SZEFA KS
l..dz.

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

Miniiitoze !

nych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Z powazaniem

1 gunirhaar D brgamrdn

Stanistaw DABROWSKI
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PIERWSZY ZASTEPCA PREZESA
Piotr Wiesiolek

Warszawa, <% lutego 2012r.
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Pan

Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu
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W nawigzaniu do pisma z dnia 9 lutego 2012 r. (znak: GMS-WP-173-32/12) dotyczacego

poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zgtasza uwag do

powyzszego dokumentu.

-
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ulica Swietokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa, telefon 22 826 56 41, fax 22 826 56 45



Prezes Urzedu Ochrony ®
Konkurencji i Konsumentow o
Matgorzata Krasnodebska - Tomkiel

Urzqd Ochrony Konkurencii i Konsumentéw

Warszawa, 5— marca 2012 r.

Pan

Cezary Grabarczyk
Wicemarszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z pismem z dnia 16 lutego 2012 r. (znak: GMS-WP-171-12/12),
zawierajacym wniosek o wydanie opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy -
o partiach politycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, uprzejmie
informuje, iz w dniu dzisiejszym zostata wydana opinia Nr 2 /2012/P/KP, ktora
przekazuje w zataczeniu.

Z powazaniem,

Zat. 1

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tel.: 22 826 34 14 < fax: 22 826 61 25
PL. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa sp@uokik.gov.pl < www.,uokik.gov.pl



IL.

URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
MALGORZATA KRASNODEBSKA-TOMKIEL

DDO-500-3() )/12/KP

Warszawa, '?/ marca 2012 r.

Opinia Nr 2l 2012/P/KP

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — o partiach politycznych oraz ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Pismem z dnia 16 lutego 2012 r. (znak: GMS-WP-171-12/12) Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej ztozyt wniosek o wydanie opinii do poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy — o partiach politycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (dalej: projekt ustawy). Dzialajac na podstawie art. 12 ust. 1 oraz art. 16a ustawy
zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 2007 r. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.), stwierdzam co nastgpuje.

Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu ustawy jest zmiana przepiséw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924) (dalej: ustawa), ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 14, poz. 176
z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektdrych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 1998 r. Nr 144,
poz. 930 zpdzn. zm.). Projektowane zmiany przewiduja przeksztalcenie systemu
finansowania partii politycznych poprzez wprowadzenie mozliwosci przekazywania na rzecz
partii przez podatnikow podatku dochodowego od o0séb fizycznych kwoty w wysokosci
nieprzekraczajacej] 1% podatku naleznego (mechanizm analogiczny jak w przypadku
darowizny na rzecz organizacji pozytku publicznego). Wraz z wprowadzeniem nowego zrédta
finansowania partii politycznych, projekt ustawy przewiduje likwidacje systemu
subwencjonowania partii politycznych z budzetu panstwa.

Kryteria kwalifikacji wsparcia jako pomocy publicznej

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE),
»Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktéra zakl6ca lub grozi zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane¢ handlowa miedzy Panstwami
Cztonkowskimi”.




III.

Oznacza to, iz wsparcie dla przedsigbiorcy podlega przepisom dotyczacym pomocy
publicznej, o ile jednoczesnie spelnione sa nastgpujace przestanki:

= udzielane jest ono przez panstwo lub ze §rodkéw panstwowych,

= przedsiebiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od rynkowych,

= ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okre§lonego przedsigbiorcg lub okreslonych
przedsiebiorcéw albo produkcjg okreslonych towaréw),

=> grozi zakl6ceniem lub zaki6ca konkurencje oraz wptywa na wymiang handlowa mlqdzy
panstwami cztonkowskimi UE.

Nalezy zauwazyé, iz przywotane przepisy TFUE maja zastosowanie do przedsigbiorcéw. Dla
potrzeb stosowania przepisbw o pomocy publicznej wiazace jest pojgcie przedsigbiorcy
w rozumieniu prawa unijnego’, doprecyzowane w praktyce decyzyjnej Komisji Europejskiej
oraz orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) i Sadu UE
(dawniej Sadu Pierwszej Instancji). Za przedsigbiorcg uwaza si¢ podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od jego formy organizacyjnej i prawnej, czy zZrodet
finansowania’. Bez znaczenia jest réwniez, czy podmiot ten bedzie dziatat w celu os1agchm
zysku®. Jednoczesnie, za dzialalno$¢ gospodarcza uznaje si¢ oferowanie débr i ushug na
rynku®. Nie ma zatem znaczenia, czy dany podmiot w §wietle prawa krajowego jest uznawany
za przedsiebiorce oraz jak kwalifikowana jest jego dziatalnos¢. Przedsigbiorstwem moze by¢
zarOwno osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$é gospodarcza, spétka prawa handlowego,
spotka cywilna, przedsigbiorstwo panistwowe, ale réwniez stowarzyszenie, fundacja,
samorzadowy zaklad budzetowy czy nawet organ administracji publicznej, jezeli prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu prawa unijnego.

W tym kontek$cie pragng zauwazy(¢, iz zakres pojecia dziatalnoSci gospodarczej w prawie
unijnym Jest szerszy niz w prawie kra_]owym (art. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej®), poniewaz w rozumieniu unijnego prawa konkurencji dzialalno§é moze mieé
charakter gospodarczy takze w przypadku, gdy nie ma charakteru zarobkowego, czy tez nie
jest prowadzona w sposOb zorganizowany lub ciagly. Przy ocenie charakteru danej
dzialalno$ci TSUE i Sad UE kieruja si¢ mozliwoscia wystepowania na okre§lonym rynku
rzeczywistej lub potencjalnej konkurencji ze strony innych przedsiebiorcow. Wsparcie
finansowe konkretnego podmiotu bgdzie wigc analizowane pod katem przepisdéw o pomocy
publicznej, jesli podmiot ten prowadzi dzialalno§é gospodarcza, a wsparcie takie bedzie
wplywaé np. na wysoko§¢ ceny jego produktéw lub zakres jego oferty.

Kwalifikacja partii politycznej jako przedsi¢biorcy

Dla oceny projektu ustawy z punktu widzenia przepisOw o pomocy publicznej, zasadnicze
znaczenia ma stwierdzenie, czy partie polityczne sg przedsiebiorcami w rozumieniu
przepisOw unijnych.

Partia polityczna, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy, jest dobrowolng organizacja stawiajaca sobie
za cel udziat w zyciu publicznym poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wptywu
na ksztattowanie polityki panstwa lub sprawowanie wladzy publicznej. Cele, struktura
i zasady dziatania partii okresla jej statut. System finansowania partii w Polsce jest jawny,
a majatek partii (ktory w obecnym stanie prawnym powstaje ze sktadek cztonkowskich,

1 Art. 1 zalacznika I do rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego

niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 TWE (Dz. Urz. UE
L 214 z 9 sierpnia 2008 r.).

% Orzeczenie TSUE z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Hofner i Elser v. Macrotron GmbH.
? Orzeczenie TSUE z dnia 21 wrzeénia 1999 r. w sprawie Albany C-67/96.
* Orzeczenie TSUE z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96 Komisja v. Wiochy.

3 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447
z p6zn. zm.).
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darowizn, spadkow, zapiséw, dochodéw z majatku pochodzacych z oprocentowania
rachunkéw bankowych, lokat, obrotu obligacjami i bonami skarbowymi Skarbu Panistwa oraz
zbycia majatku, a takze z dotacji i subwencji) moze by¢ przeznaczony tylko na cele statutowe
lub charytatywne. Partia polityczna moze uzyczaé posiadane przez siebie nieruchomosci
wylacznie na biura poselskie, senatorskie oraz biura radnych. Co istotne, partia polityczna,
zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy, nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej. Wyjatkiem od
tego zakazu jest mozliwo$¢ prowadzenia przez parti¢ dzialalnosci wlasnej, polegajacej na
sprzedazy tekstu statutu lub programu partii, a takze przedmiotéw symbolizujacych partig
i wydawnictw popularyzujacych cele i dziatalno§¢ partii politycznej oraz na wykonywaniu
odplatnie drobnych ushug na rzecz oséb trzecich z wykorzystaniem posiadanego sprzetu
biurowego (art. 27 ustawy).

Zakaz prowadzenia przez partie polityczne dzialalnosci gospodarczej wprowadzony zostat na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 46, poz. 499
z pézn. zm.). Ograniczenie mozliwoSci pozyskiwania funduszy z prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (dopuszczalnej do czasu nowelizacji) zwiazane bylo z wprowadzeniem jawnosci
zasad 1 Zrédel finansowania systemu partyjnego oraz ze zwickszeniem finansowania
dzialalnoSci partii z budzetu panstwa.

W odniesieniu do dzialalnoSci podejmowanej przez partie polityczne na podstawie
art. 27 ustawy, nalezy zwréci¢ uwage, iz zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy, majatek partii
(w tym dochody z dzialalnosci, o ktérej mowa w art. 27 ustawy) moze byé przeznaczony
tylko na cele statutowe lub charytatywne. Majac na uwadze rozumienie pojecia dziatalnosci
gospodarczej okreSlone w przepisach unijnych, mozna uznad, iz powyzej opisana dziatalno$é
podejmowana przez partie polityczne w bardzo waskim zakresie nosi znamiona dzialalnoéci
gospodarczej (odplatne ustugi na rzecz oséb trzecich z wykorzystaniem posiadanego sprzetu
biurowego).

W kontekécie powyzszego pragng zwrdci¢ uwage, iz gléwnym celem dziatalnosci
realizowanej przez partie polityczne jest udziat w zyciu publicznym i ksztattowanie polityki
pafistwa zgodnie z okreSlonym programem politycznym. Tym samym, gléwna dziatalno§é
realizowana przez partie polityczne nie ma charakteru gospodarczego. Biorac pod uwage
powyzsze oraz fakt, iz dochéd wygenerowany z dziatalnoéci podejmowanej na mocy
art. 27 ustawy jest przekazywany na dziatalno$¢ statutows partii politycznej (lub ewentualnie
na cele charytatywne) mozna przyja¢, iz dzialalno$¢ ta stanowi swego rodzaju ,,element
dodatkowy” ima charakter pomocniczy w stosunku do gléwnej dziatalnosci wykonywanej
przez partie polityczne. W takim przypadku, zwazywszy na podstawowy cel funkcjonowania
partii politycznych, czyli dzialalno$¢ polityczna, mozna przyjaé, iz wszelka dzialalno$é
gospodarcza podejmowana na podstawie art. 27 ustawy, ma jedynie charakter podrzedn

wzgledem dzialalnosSci podstawowej i jest dziatalno$cia marginalna oraz incydentalna’.
Celem partii politycznych nie jest bowiem prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
i uzyskiwanie z tego tytutu dochodéw. W zwiazku z powyzszym, w opinii UOKIK, partie
polityczne nie sa przedsiebiorcami w rozumieniu przepiséw unijnych.

¢ Zgodnie z Komunikatem Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 20 grudnia 2011 r. o przyjetych i odrzuconych
sprawozdaniach partii politycznych o zrédlach pozyskania $rodkéw finansowych w 2010 r., wplaty z tytulu
prowadzonej przez partie dziatalnosci wlasnej (na mocy art. 27 ustawy) wynosily w przypadku PiS —
17 160,00 PLN, PO - 600,00 PLN, PSL — 28,00 PLN, SLD — nie zanotowata tego rodzaju wplat.
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IV,

VI.

Ocena spelnienia przestanek wystepowania pomocy publicznej

Jedna z przestanek art. 107 ust. 1 TFUE jest pochodzenie wsparcia ze $rodkéw panstwowych.
Nalezy zauwazyé¢, iz $rodki finansowe stanowiace 1 % przekazywanego przez podatnikow
podatku dochodowego pochodza od oséb fizycznych. Srodki te stanowia wprawdzie element
obowiazkowego systemu podatkowego skonstruowanego przez panstwo, a istniejacy
mechanizm poboru i dystrybucji powoduje, iz wplywaja one do budzetu panstwa, ale
nastgpnie zostaja przekazane wskazanemu podmiotowi, a decyzja o ich przeznaczeniu
podejmowana jest przez podatnika. Oznacza to, ze panstwo nie moze dysponowaé tymi
Srodkami, ani tez przyznawaé tych Srodkéw konkretnej partii politycznej’. Dlatego tez,
w ocenie UOKIK, s$rodki przekazywane przez podatnikéw partiom politycznym, w formie
1 % podatku dochodowego od oséb fizycznych, nie stanowia §rodkéw publicznych.

Ocena projektu ustawy z punktu widzenia przepiséw o pomocy publicznej

Majac na uwadze, iz przepisy o pomocy publicznej nie maja zastosowania do podmiotdéw nie
bedacych przedsiebiorcami w rozumieniu przepiséw unijnych i fakt, iz partie polityczne nie
sa przedsiebiorcami w rozumieniu przepiséw unijnych, a takze w zwiazku z tym, ze Srodki
finansowe stanowiace 1 % przekazywanego przez podatnikéw podatku dochodowego nie sa
§rodkami publicznymi, nalezy uznaé, iz na podstawie projektowanej ustawy nie bedzie
udzielana pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Stanowisko w sprawie obowigzku notyfikacji projektu ustawy

Z uwagi na fakt, iz projekt ustawy nie stanowi podstawy udzielania pomocy publicznej, nie
podlega on obowiazkowi notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108 ust. 3 TFUE.

"W sprawie C-345/02 z dnia 15 lipca 2004 r. Europejski Trybunal Sprawiedliwoéci uznal, ze regulacje wydane
przez korporacje zawodowa prawa publicznego w celu finansowania kampanii reklamowej, o ktdrej
zadecydowali sami czlonkowie, zorganizowanej na ich rzecz ze §rodkéw pochodzacych z nalozonych na nich
i pobranych obowiazkowych skladek z przeznaczeniem na finansowanie tej kampanii, nie stanowia pomocy
publicznej jako, ze wykazano, iz finansowanie nastapilo ze $rodkéw, ktérymi korporacja zawodowa prawa
publicznego nie mogta w Zadnym momencie sama dysponowac.
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