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Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 przejeciu przez
Panstwo dobr martwej re¢ki, poreczeniu
proboszczom gospodarstw rolnych i
utworzeniu Funduszu Koscielnego oraz
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Romana Kotlinskiego.

(-) Maciej Banaszak; (-) Piotr Pawet Bau¢; (-) Robert Biedron;
(-) Barttomiej Bodio; (-) Jerzy Borkowski; (-) Artur Bramora; (-) Jan
Cedzynski; (-) Piotr Chmielowski; (-) Artur Dgbski; (-) Marek Domaracki;
(-) Dariusz Cezar Dziadzio; (-) Wincenty Elsner; (-) Artur Gorczynski;
(-) Anna  Grodzka; (-) Michat Kabacinski; (-) Adam  Kgpinski;
(-) Kirzysztof Ktosowski; (-) Henryk Kmiecik; (-) Stawomir Kopycinski; (-
) Roman Kotlinski; (-) tukasz Krupa; (-) Jacek Kwiatkowski; (-) Tomasz
Makowski; (-) Malgorzata Marcinkiewicz; (-) Maciej Mroczek; (-) Jacek
Najder; (-) Wanda Nowicka; (-) Michal Tomasz Pacholski; (-) Janusz
Palikot; (-) Wojciech Penkalski; (-) Andrzej Piatak; (-) Zofia Popiotek;
(-) Marek Poznanski; (-) Andrzej Rozenek; (-) Adam Rybakowicz;
(-) Armand Kamil Ryfinski; (-) Pawet Sajak; (-) Marek Stolarski;
(-) Halina Szymiec-Raczynska; (-) Maciej Wydrzynski.



projekt

Ustawa z dnia ........ 2012r.
0 zmianie ustawy o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu
proboszczom gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego oraz niektorych

innych ustaw

Art. 1
W ustawie z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, porgczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr
9, poz. 87, Nr 10, poz. 111; 2 1969 r. Nr 13, poz. 95; 2 1975 r. Nr 17, poz. 94; z 1989 r. Nr 29,
poz. 154; z 1998 r. Nr 137, poz. 887) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) tytul ustawy otrzymuje brzmienie: Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejgciu przez
panstwo dobr martwej reki 1 porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych,
2) w preambule ustawy skre$la si¢ stowa ,oraz celem materialnego zabezpieczenia
duchowienstwa”,
3) wart. 1 uchyla sig ust. 415,
4) art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie: Rada Ministrow ustali tryb zarzadu i uzytkowania (ust. 1)
5) uchyla sig art. 8 — 11.

Art. 2
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr
137, poz. 887, Nr 162, poz. 1118 1 1126; z 1999 r. Nr 26, poz. 228, Nr 60, poz. 636, Nr 72,
poz. 802, Nr 78, poz. 875 1 Nr 110, poz. 1256; z 2000 r. Nr 9, poz. 118, Nr 95, poz. 1041, Nr
104, poz. 1104 i Nr 119, poz. 1249; z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr 39, poz. 459,
Nr 72, poz. 748, Nr 100, poz. 1080, Nr 110, poz. 1189, Nr 111, poz. 1194, Nr 130, poz. 1452 i
Nr 154, poz. 1792; z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 41, poz. 365, Nr 74, poz. 676, Nr 155, poz.
1287, Nr 169, poz. 1387, Nr 199, poz. 1673, Nr 200, poz. 1679 i Nr 241, poz. 2074; z 2003 r.
Nr 56, poz. 498, Nr 65, poz. 595, Nr 135, poz. 1268, Nr 149, poz. 1450, Nr 166, poz. 1609,
Nr 170, poz. 1651, Nr 190, poz. 1864, Nr 210, poz. 2037, Nr 223, poz. 2217 1 Nr 228, poz.
2255, 2 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 121, poz. 1264, Nr
146, poz. 1546, Nr 173, poz. 1808, Nr 187, poz. 1925 i Nr 210, poz. 2135, z 2005r. Nr 64,
poz. 565, Nr 86, poz. 732, Nr 132, poz. 1110, Nr 143, poz. 1199, Nr 143, poz. 1202, Nr 150,
poz. 1248, Nr 163, poz. 1362, Nr 164, poz. 1366, Nr 169, poz. 1412, Nr 183, poz. 1538, Nr



184, poz. 1539 i Nr 249, poz. 2104, z 2006r. Nr 104, poz. 708, Nr 104, poz. 711, Nr 157, poz.
1119, Nr 170, poz. 1217, Nr 220, poz. 1600, Nr 227, poz. 1658 i Nr 251, poz. 1846, z
2007r.Nr. 17, poz. 95, Nr 21, poz. 125, Nr 112, poz. 769, Nr 115, poz. 791, Nr 115, poz. 792,
Nr 115, poz. 793 i Nr 176, poz. 1243, z 2008r. Nr 63, poz. 394, Nr 67, poz. 411, Nr 141, poz.
888, Nr 171, poz. 1056, Nr 209, poz. 1318, Nr 220, poz. 1417, Nr 220, poz. 1418, Nr 227,
poz. 1505, Nr 228, poz. 1507, Nr 237, poz. 1654 1 Nr 237, poz. 1656, z 2009r. Nr 6, poz. 33,
Nr 8, poz. 38, Nr 14, poz. 75, Nr 18, poz. 97, Nr 22, poz. 120, Nr 68, poz. 574, Nr 71, poz.
609, Nr 111, poz. 918, Nr 131, poz. 1075, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 218, poz.
1690, z 2010r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700 i
Nr 257, poz. 1725, z 201 1r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171, poz.
1016, Nr 197, poz. 1170, Nr 199, 1175 oraz Nr 232, poz. 1378):

1) w art. 4 pkt 2 skresla sig lit. f);

2) w art. 7 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

»Ja) duchownym przebywajacym na misjach lub prowadzacym dzialalno$¢ duszpasterska
wsrod Polonii”

3) w art. 16:

a) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe duchownych, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 10 finansuja w catosci, z wtasnych srodkow, ubezpieczeni”

b) ust. 10a otrzymuje brzmienie:

,»10a. Sktadki za ubezpieczonych, o ktorych mowa w ust. 10, oraz w art. 7 pkt 5a moze
finansowa¢ zwierzchnia krajowa instytucja diecezjalna lub zakonna po uprzednim
powiadomieniu Zaktadu”

Art. 3

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135, z 2005r Nr 94, poz. 788, Nr 132, poz. 1110,
Nr 138, poz. 1154, Nr 157, poz.1314, Nr 164, poz. 1366, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz.
1411 1 Nr 179, poz. 1485, z 2006r. Nr 75, poz. 519, Nr 104, poz. 708, Nr 104, poz. 711, Nr
143, poz. 1030, Nr 170, poz. 1217, Nr 191, poz. 1410, Nr 227, poz. 1658 1 Nr 249, poz. 1824,
z 2007r. Nr 64, poz. 427, Nr 64, poz. 433, Nr 82, poz. 559, Nr 115, poz. 793, Nr 133, poz.
922, Nr 166, poz. 1172, Nr 171, poz. 1208, Nr 176, poz. 1243 i Nr 180, poz. 1280, z 2008r.
Nr 52, poz. 305, Nr 70, poz. 416, Nr 141, poz. 888, Nr 216, poz. 1367, Nr 225, poz. 1486, Nr



227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 1 Nr 237, poz. 1654, z 2009r. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz.
120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr
111, poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374, z
2010r. Nr 50, poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz.
1116, Nr 182, poz. 1228, Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578, Nr 257,
poz. 1723 1 Nr 257, poz. 1725, z 2011r Nr 45, poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81, poz. 440, Nr
106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122, poz. 696, Nr 138, poz. 808, Nr
149, poz. 887, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1203 i Nr 232, poz. 1378)

1) w art. 86 ust. 4 skresla si¢ stowa ,,z Funduszu Kos$cielnego” dodajac zwrot ,,przez
zwierzchnia krajowa instytucje diecezjalna lub zakonna”

2) w art. 86 uchyla sig ust. 5.

Art. 4
W ustawie budzetowej na rok 2012 zostanie uwzgledniona dotacja dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych na pokrycie skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i1 zdrowotne
duchownych za rok 2011 w cze$ci, ktora nie zostanie sfinansowana w 2011 r. przez Fundusz

Koscielny oraz przez sktadki optacane przez duchownych, instytucje diecezjalne i zakonne.

Art. 5

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.



Uzasadnienie
Celem projektowanej regulacji jest zniesienie Funduszu Koscielnego, jako formy wspierania
dziatalnosci ko$ciotow 1 zwiazkow wyznaniowych nie znajdujacej uzasadnienia w §wietle
zaawansowanie procesu zwrotu nieruchomosci przejetych przez panstwo w wyniku ustawy z
dnia 20 marca 1950 r. o przejgciu przez Panstwo dobr martwej reki, porgczeniu proboszczom
posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego i1 pozostajacej w
sprzeczno$ci z zasada $wieckoSci panstwa wyrazona w odnos$nych uregulowaniach

Konstytucji z 1997 roku.

Zniesienie Funduszu Koscielnego nastapi przez uchylenie odpowiednich sformutowan
przedmiotowej ustawy poswigconych tej zinstytucjonalizowanej formie dotacji panstwowych.
Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejgciu przez Panstwo dobr martwej reki, porgczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego

(Dz. U. Nr 9, poz. 87, Nr 10, poz. 111; z 1969 r. Nr 13, poz. 95; z 1975 r. Nr 17, poz. 94;

z 1989 r. Nr 29, poz. 154; z 1998 r. Nr 137, poz. 887) upanstwowila, jak postanawiat jej art. 1
"wszystkie nieruchomosci ziemskie zwiazkow wyznaniowych". Od upanstwowienia
wyltaczono gospodarstwa rolne proboszczéw (beneficja proboszczowskie) o powierzchni do
50 ha, za$ na terenie wojewoOdztw poznanskiego, pomorskiego i §laskiego o powierzchni do
100 ha. W przypadkach przekroczenia tych norm obszarowych upanstwowieniu podlegata

jedynie nadwyzka nad 50 wzglednie 100 ha.

W aneksie do protokolu Wspolnej Komisji Rzadu i Episkopatu z dnia 14 kwietnia 1950 r.
wytaczono od upanstwowienia do 50 ha dla ordynariuszy diecezji 1 dla seminariéw

duchownych oraz do 5 ha dla domoéw zakonnych.

Wedlug stanu z dnia 15 stycznia 1951 r., przejeto 89.090,8 ha.

Po dniu 15 stycznia 1951 r. wykonanie ustawy o przejgciu przez panstwo dobr martwej reki
mialo - poza jednym wyjatkiem — jedynie charakter korekt zardbwno w postaci przejecia
przeoczonych nieruchomosci jak 1 zwrotu nieruchomosci nie podlegajacych przejeciu. Tym
wyjatkiem bylo przejgcie po tym dniu, ponad 2.000 ha gruntdw gospodarstw rolnych

proboszczéw parafii prawostawnych.



Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. ustalata w art. 1 ust. 4, ze ,Dochody z przejetych
nieruchomos$ci przeznaczone sa wytacznie na cele koscielne 1 charytatywne zgodnie z

postanowieniami niniejszej ustawy”.

W Polsce natomiast nie wydzielono organizacyjnie i finansowo upanstwowionych

doébr martwej reki, zas Fundusz Koscielny oparty zostat wytacznie na dotacjach budzetowych.
Cele Funduszu ustalone zostaty w art. 9 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. w pigciu punktach:
utrzymanie i odbudowa kosciotéw; udzielanie duchownym pomocy materialnej i lekarskiej
oraz organizowanie dla nich doméw wypoczynkowych; objecie duchownych ubezpieczeniem
chorobowym w przypadkach uzasadnionych; specjalne zaopatrzenie emerytalne spotecznie

zashuzonych duchownych; wykonywanie dziatalno$ci charytatywno-opiekuncze;.

Zmiana nastapita poprzez uchwalenie w dniu 17 maja 1989 r. przez Sejm PRL ustawy o
ubezpieczeniu spolecznym duchownych (Dz. U. Nr 29, poz. 156), ktéra przewidziala
pokrywanie sktadek na to ubezpieczenie w wysokim stopniu z Funduszu Koscielnego. Zasada
ta zostata podtrzymana w toku reformy ubezpieczen spotecznych przez wymienione w art. 2
powyzszego projektu ustawy przepisy, ktore zastapity ustawg z 1989 r. Po zmianach
ustrojowych rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie
rozszerzenia zakresu celow Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr 61, poz. 354) rozszerzyto
przeznaczenie celow Funduszu na wspomaganie koscielnej dziatalnosci o$wiatowo
wychowawczej 1 opiekunczo-wychowawczej oraz inicjatyw zwiazanych ze zwalczaniem
patologii spotecznych. Okazato si¢ jednak, ze przyttaczajaca wigkszo$¢ wydatkow Funduszu
pochlania wydatki na pokrycie skladek ubezpieczenia zdrowotnego 1 spolecznego

duchownych.

W budzecie Panstwa na rok 2011 dotacja na Fundusz Koscielny wynosita 89 min zt.

W pierwotnym brzmieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 29, poz. 154, art. 61 ust. 1 pkt
2) mozliwosci przywrocenia osobom prawnym Kosciota Katolickiego wtasnosci dobr
martwej reki zostaty ograniczone do przypadkow, gdy w toku realizacji ustawy z dnia 20
marca 1950 r. nie przestrzegano przewidzianych w tej ustawie i w aneksie do protokotu z dnia
14 kwietnia 1950 r. wylaczen od przejecia gospodarstw rolnych proboszczow, biskupow,
seminariow duchownych i doméw zakonnych. Natomiast nowelizacja dokonana ustawa z

dnia 11 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego



w Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 107, poz. 459) — poprzez dodanie art. 70a znacznie
rozszerzyta mozliwos¢ rewindykacji dobr martwej reki. Inne koscioty 1 zwiazki wyznaniowe
skorzystaty rowniez z mozliwo$ci rewindykacji dobr martwej reki, natomiast podobnie jak
Kosciot Katolicki skorzystaly ze wspomnianej wyzej mozliwo$ci otrzymania gruntow rolnych

dla swych jednostek na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych.

Zatem przejecia przez panstwo dobr martwej reki zostato w ogromnej czgsci zniwelowane.
Tym samym upadl sens utrzymywania Funduszu Kos$cielnego. W sytuacji, kiedy stan
majatkowy Kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych sprzed wejscia w zycie ustawy z 1950 roku
ulegt restytucji nie ma uzasadnienia dla dokonywania corocznie wielomilionowych
transferow pieni¢znych na pokrycie kosztow ubezpieczenia zdrowotnego i spolecznego
duchownych. Tego rodzaju uprzywilejowanie duchowienstwa poprzez dotowanie dziatalnosci
Kosciotow 1 zwiazkéw w stosunku do calej reszty ubezpieczonych nie tylko narusza zasadg
swiecko$ci panstwa, ale rowniez narusza zasad¢ réwnosci wszystkich obywateli wobec
prawa. Bez uzasadnionej przyczyny stawia bowiem duchownych 1 zakonnikow w
uprzywilejowanej sytuacji wobec pozostatych ubezpieczonych.

Wobec tego proponuje si¢ zniesienie Funduszu Kos$cielnego i obciazenie duchownych lub
instytucji koscielnych i zakonnych catoscia sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe

1 zdrowotne duchownych.

Prawo nie moze dziata¢ wstecz, dlatego art. 3 umozliwia poniesienie przez budzet panstwa
sktadek za 2011 r. na te ubezpieczenia takze po zniesieniu Funduszu Koscielnego.

Konkordat z dnia 28 lipca 1993 r. nie zawiera przepisOw dotyczacych bezposrednio
ko$cielnych majatkow rolnych i Funduszu Kos$cielnego, natomiast w art. 22 przewiduje
celowo$¢ uregulowania na nowo spraw finansoOw kos$cielnych. Zmiana sposobu udzielania
wsparcia finansowego przez panstwo w odniesieniu do wszystkich kosciotéw i zwiazkdéw
wyznaniowych, wymaga zgodnie z Konstytucja dialogu z nimi. W zwiazku z tym konieczne
beda rozmowy w ramach m.in. Komisji Wspolnej Rzadu i Polskiej Rady Ekumenicznej, jak

réwniez Komisji Wspoélnej Rzadu i Aliansu Ewangelicznego.

Projekt ustawy przyniesie wymierne oszczednosci budzetowe co ma niebagatelne znaczenie
w sytuacji koniecznos$ci radykalnego ograniczenia wysokosci deficytu budzetowego

Projekt ustawy nie dotyczy problematyki uregulowanej prawem Unii Europejskiej,



ktére nie zajmuje si¢ sprawami majatkowymi i finansowymi ko$ciotéw i innych zwiazkow
wyznaniowych, pozostawiajac je w wylacznej gestii ustawodawstw poszczegdlnych panstw

cztonkowskich.

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie niesie za soba obciazen dla budzetu panstwa, ani
nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Przedlozony projekt ustawy nie byl poddany konsultacjom spolecznym w rozumieniu

art. 34 ust 3 Regulaminu Sejmu RP



Warszawa, 6 lutego 2012 r.
BAS-WAPEIM-211/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki,
poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Koscielnego oraz niektérych innych ustaw' (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Roman Kotlinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang tytulu, preambuty, artykutow 1 1 7
oraz uchylenie artykutow 8 — 11 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu
przez Panstwo dobr martwej rgki, porgczeniu proboszczom posiadania
gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr 9, poz. 87,
ze zmianami), zmian¢ artykutow 4, 7 oraz 16 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz.
1585, ze zmianami), zmiang artykulu 86 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz.
U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, ze zmianami). Projekt zaktada uchylenie
podstaw prawnych utworzenia 1 organizacji Funduszu Ko$cielnego oraz zmiang
zasad odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i chorobowe osoéb
duchownych.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii, o ktorych mowa w
projekcie ustawy.

" W projekcie podano nieprawidtowe brzmienie tytulu zmienianej ustawy: ,,0 przejeciu przez Panstwo dobr
martwej reki, porgczeniu proboszczom gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Kos$cielnego oraz niektorych
innych ustaw”. Powinno by¢: ,,0 przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, porgczeniu proboszczom posiadania
gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego oraz niektorych innych ustaw”.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskie;.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o przejeciu przez Panstwo
débr martwej reki, porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych 1
utworzeniu Funduszu Koscielnego oraz niektérych innych ustaw nie jest objgty
prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 6 lutego 2012 r.
BAS-WAPEiIM-212/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przejeciu przez Panstwo dobr
martwej reki, porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i
utworzeniu Funduszu Koscielnego oraz niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Roman Kotlinski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiang tytulu preambuty, artykutow 1 1 7
oraz uchylenie artykutow 8 — 11 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu
przez Panstwo dobr martwej rgki, porgczeniu proboszczom posiadania
gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr 9, poz. 87,
ze zmianami), zmian¢ artykutow 4, 7 oraz 16 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz.
1585, ze zmianami), zmiang artykulu 86 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz.
U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, ze zmianami). Projekt zaktada uchylenie
podstaw prawnych utworzenia i1 organizacji Funduszu Ko$cielnego oraz zmiang
zasad odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i chorobowe 0sob
duchownych.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o przejeciu przez Panstwo dobr
martwej reki, porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i
utworzeniu Funduszu Kos$cielnego oraz niektorych innych ustaw nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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W odpowiedzi na pismo z dnia 15 lutego 2012 r., GMS-WP-173-49/12 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego projektu usta-
wy o Zmianie ustawy o przejeciu przez Paristwo dobr martwej reki, porgczeniu

proboszczom gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego oraz
niektorych innych ustaw.

Z powazaniem

Stanistaw DABROWSKI
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Uprzejmie informuje, ze do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o przejeciu
przez Panstwo dobr martwej reki, porgczeniom proboszczom gospodarstw rofnych
i utworzeniu Funduszu KoScielnego oraz niektérych innych ustaw, nadestanego przy pismie z
dnia 15 lutego 2012 r., znak: GMS-WP-173-49/12, z punktu widzenia wykonawcey zgtaszam
nastepujace uwagi.

1. Projekt zaklada uchylenie art. 4 ust. 2 lit. f ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 Nr 205, poz. 1585 ze zm.), ktory zawiera
definicj¢ platnika skladek w stosunku do oséb duchownych. Uchylenie tego przepisu
spowoduje, iz z ustawy zostanie wykreslony platnik sktadek dla ubezpieczonych bedacych
duchownymi co begdzie oznaczalo, ze z ustawy zostanie usunigty podmiot odpowiedzialny za
rozliczanie, wypelnianie i skiadanie dokumentéw zgltoszeniowych i roziiczeniowych za
ubezpieczonych oraz odpowiedzialny za oplacanie skladek. W konsekwencji uniemozliwi to
przymusowe dochodzenie nieoptaconych w terminie skladek. Nalezy zauwazyé, ze
przekazany projekt ustawy w swoich dalszych punktach wskazuje jedynie podmioty
odpowiedzialne za finansowanie skfadek, co nie jest tozsame z pojeciem obowiazku oplacenia
skiadek.

2. Zaproponowane w projekcie nowe brzmienie art. 16 ust. 10 ustawy o systemie
ubeczpieczen spolecznych nie uwzglednia ubezpieczenia wypadkowego.

3. Nie ma uzasadnienia dla przekazywania do Zakladu Ubezpieczeh Spolecznych
powiadomiert o ktérych mowa w przepisie art. 16 ust. 10a projektowanej ustawy. Za
prawidlowos¢ rozliczania i oplacania sktadek odpowiada wylacznie duchowny jako platnik

sktadek. Kwestia ewentualnego przekazywania duchownemu $rodkéw na pokrycie skladek



przez instytucje diecezjalng lub zakonna, zgodnie z projektowanym art, 16 ust. 10a, wykracza
poza zakres ubezpieczen spolecznych i nie powinna by¢ regulowana ustawg o systemie
ubezpieczen spotecznych.

4. Biorac pod uwage fakt, ze platnikiem skladek ma by¢ duchowny, nie zasadna jest
zmiana art. 86 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.), tj. zastapienie
wyrazenia ,z Funduszu Koscielnego” zwrotem »przez zwierzchnia krajows instytucje
diecezjalng lub zakonng”.

5. Niezrozumiata jest tres¢ art. 3 projektowanej ustawy w zakresie w jakim nie
uwzglednia dotacji na pokrycie skladek na ubezpieczenie wypadkowe, naleznych za rok 2011
ktére nie zostana sfinansowane ze $rodkéw Funduszu Kodcielnego w 2011 r. oraz przez
duchownych, instytucje diecezjalne i zakonne. Nalezy zaznaczyé, iz korekty dokumentéw
rozliczeniowych jak réwniez dokumenty pierwszorazowe za wszystkie okresy rozliczeniowe
sprzed daty wejécia w zycie ustawy moga wplywaé do Zakladu za duchownych jeszcze przez
wiele lat. Jezeli ptatnikom skladek bez ograniczenia cZasowego
(. do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy) bedzie przyshugiwalo wykazywanie
w dokumentach rozliczeniowych finansowania z Funduszu Koscielnego, to powinno
przeklada¢ si¢ na zabezpieczenie pokrycia tych sktadek.

6. Projektowane zmiany wymagaja przygotowania systemu informatycznego Zakladu
do obstugi dokumentéw rozliczeniowych za osoby duchowne, w szczeg6binosci zmian w:

- oprogramowaniu odpowiadajacym za przyjmowanie i weryfikacje dokumentéw
zgtoszeniowych i rozliczeniowych,

- oprogramowaniu odpowiadajacym za systemowe tworzenie dokumentow.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest okreélenie w projekcie ustawy odpowiedniego
okresu vacatio legis, WYynoszacego niemnie;j niz 6 miesiecy,
z zastrzeZeniem, ze przepisy powinny wchodzi¢ w zycie od pierwszego dnia miesigca

nastgpujacego po miesigcu w ktorym uplywa 6 miesieczne vacatio legis.
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Zbigniew Derdziuk





