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projekt
USTAWA

o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
Nr 43, poz. 296, z pézn. zm.") w art. 829 dodaje sie pkt 9 w brzmieniu:
,9) nieruchomosc¢ stuzaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika do 10

m? powierzchni mieszkalnej na osobe w gospodarstwie domowym dtuznika albo

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27,
poz. 157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z
1983 r. Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 2411242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz.
123, 2 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr
34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz.
92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417,
z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz.
270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr
133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr
117, poz. 757,z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55,
poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193 i Nr 122, poz. 1314, 1319 i
1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr
123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr
74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr
219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr
109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228,
poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891,
Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr
210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr
86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169,
poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr
267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186, poz. 1379,
Nr 208, poz. 1537 i 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz.
319, Nr 50, poz. 331, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 i 769, Nr 115, poz. 794, Nr
121, poz. 831, Nr 123, poz. 849, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, Nr 192, poz. 1378 i Nr 247,
poz. 1845, z 2008 r. Nr 59, poz. 367, Nr 96, poz. 609 i 619, Nr 110, poz. 706, Nr 116, poz. 731, Nr
119, poz. 772, Nr 120, poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr 171, poz. 1056, Nr 220, poz. 1431, Nr 228,
poz. 1507, Nr 231, poz. 1547 i Nr 234, poz. 1571, z 2009 r. Nr 26, poz. 156, Nr 67, poz. 571, Nr 69,
poz. 592 i 593, Nr 131, poz. 1075, Nr 179, poz. 1395 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 3, poz. 13, Nr
7, poz. 45, Nr 40, poz. 229, Nr 108, poz. 684, Nr 109, poz. 724, Nr 125, poz. 842, Nr 152, poz. 1018,
Nr 155, poz. 1037, Nr 182, poz. 1228, Nr 197, poz. 1307, Nr 215, poz. 1418, Nr 217, poz. 1435 i Nr
241, poz. 1621 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 173, Nr 85, poz. 458, Nr 87, poz. 482, Nr 92, poz. 531, Nr
112, poz. 654, Nr 129, poz. 735 i Nr 138, poz. 806.



do 20 m? powierzchni mieszkalnej na osobe w przypadku jednoosobowego
gospodarstwa domowego; w przypadku, gdy powierzchnia nieruchomosci
przekracza tg powierzchnie, roszczenia wierzycieli zaspokaja sie do wysokosSci
kwoty niezbednej do zakupienia nieruchomosci stuzgcej zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych dtuznika do 10 m? powierzchni mieszkalnej na osobe w
gospodarstwie domowym dtuznika albo do 20 m? powierzchni mieszkalnej na

osobe w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z pézn. zm.?) w art. 8 w § 1 dodaje sie

pkt 18 w brzmieniu:

,18) nieruchomosc¢ stuzgca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika do 10
m? powierzchni mieszkalnej na osobe w gospodarstwie domowym dituznika albo
do 20 m? powierzchni mieszkalnej na osobe w przypadku jednoosobowego
gospodarstwa domowego; w przypadku, gdy powierzchnia nieruchomosci
przekracza tg powierzchnie, roszczenia wierzycieli zaspokaja sie do wysokosci
kwoty niezbednej do zakupienia nieruchomosci stuzgcej zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych diuznika do 10 m? powierzchni mieszkalnej na osobe w
gospodarstwie domowym dtuznika albo do 20 m? powierzchni mieszkalnej na

osobe w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego.”.

Art. 3. Przepisy niniejszej ustawy stosuje sie do postepowan wszczetych po dniu jej

wejscia w zycie.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708
i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 157, poz. 1119 i Nr 187, poz. 1381, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 115,
poz. 794, Nr 176, poz. 1243 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 209, poz. 1318, z 2009 r. Nr 3, poz. 11,
Nr 39, poz. 308, Nr 131, poz. 1075, Nr 157, poz. 1241 i Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 28, poz.
143, Nr 40, poz. 229, Nr 75, poz. 474, Nr 122, poz. 826, Nr 152, poz. 1018 i Nr 229, poz. 1497.



UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy

Celem projektowanej ustawy jest wytgczenie spod egzekucji zarébwno w postepowaniu
cywilnym jak i administracyjnym tej czesci nieruchomosci, ktéry stuzy zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych dtuznika i oséb z nim zamieszkujgcych. Ograniczenie egzekuciji
w proponowanym w niniejszym projekcie zakresie wigze sie $ciSle z poszanowaniem
wolnosci konstytucyjnej okreslonej w art. 30 poszanowania godnosci zobowigzanego,
przez zapewnienie mu minimum egzystencji. Godnos¢ cztowieka, w mysl tego przepisu
Konstytucji, jest nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wiadz

publicznych.

W zwigzku z tym, Ze wierzyciel moze zaspokoi¢ sie takze z innych ruchomosci
nalezagcych do dtuznika. Licytacja nieruchomosci powinna stanowi¢ ostatecznosé.
Szczegodlnie, ze kiedy juz dojdzie do licytacji mieszkania lub dziatki, dtuznik musi liczy¢
sie z kosztami egzekuciji, ktérymi zostanie obcigzony. Sa to: koszty opisu i oszacowania
nieruchomosci sporzgdzone przez biegtego, koszty ogtoszen w prasie i internecie oraz
optata egzekucyjna, ktéra wynosi 15 proc. wartosci licytowanej nieruchomosci. Te
dodatkowe koszty znacznie uszczuplajg kwote uzyskang z licytacji, a wiec w

konsekwencji mogg uniemozliwi¢ petne zaspokojenie wierzyciela.

Nabycie mieszkania lub domu na licytacji komorniczej moze wigzac¢ sie z dodatkowymi
problemami w tym z eksmisjg dotychczasowych wiascicieli, ktéra odbywa sie juz po

przysadzeniu nieruchomos$ci na rzecz nowego wiasciciela.

Przeprowadzajgc eksmisje, nowy wiasciciel ma obowigzek dostarczy¢ dtuznikowi
pomieszczenie tymczasowe, jezeli ten nie ma gdzie mieszka¢, a w wiekszosci
przypadkow tak wtasnie jest. Ponadto, jezeli w orzeczeniu o eksmisji sad orzeknie o
prawie do lokalu socjalnego, a gmina takiego lokalu nie dostarczy, sprawa moze sie

ciggna¢ latami.



Dodatkowym problemem sg inne osoby mieszkajace w licytowanej nieruchomosci,
nieobjete tytutem egzekucyjnym. Wobec nich trzeba przeprowadzi¢ dodatkowe

postepowanie.

Kwestia zapewnienia niezbednego minimum egzystencji jest szczegdlnie istotna w
sytuacji kryzysu gospodarczego, ktory obecnie objgt catg Europe i obawg przed
Zlicytowaniem przez banki obcigzonych hipotecznie mieszkan i pozbawienie dtuznikéw i
ich rodzin dachu nad gtowg. Pozostawienie dtuznikowi przestrzeni niezbednej do
zapewnienia minimalnych potrzeb mieszkaniowych jemu i jego rodzinie, bedzie takze
udogodnieniem dla wierzyciela, ktory nie bedzie zmuszony do poszukiwania lokali
zastepczego w przypadku podjecia decyzji o eksmisji dtuznika. Co wiecej projektowane
przepisy zapewniajg zaspokojenie wierzyciela w wysokosci kwoty, ktorg trzeba by
zaptacié na wolnym rynku za mieszkanie do 10 m? powierzchni na osobe w
gospodarstwie domowym dtuznika albo do 20 m? powierzchni mieszkalnej na osobe w

przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego.
2, Przedstawienie stanu obecnego

Wedtug definicji zawartej w art. 46 § 1 k.c. nieruchomosciami sg czesci powierzchni
ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wtasnosci (grunty), budynki stale zwigzane z
gruntem lub czescig takich budynkow, jezeli na mocy przepisow szczegdlnych stanowig
odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci (art. 235 k.c.), lokal mieszkalny lub uzytkowy.

Nieruchomosciami rolnymi (gruntami rolnymi) sg nieruchomosci, ktére sg lub mogg by¢
wykorzystane do prowadzenia dziatalnosci wytwaorczej w rolnictwie w zakresie produkcji
roslinnej i zwierzecej, nie wylaczajgc produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybne;.
Przedmiotem egzekucji z nieruchomosci moze by¢ rowniez utamkowa czesc

nieruchomosci, uzytkowanie wieczyste.

W postepowaniu egzekucyjnym za nieruchomosc¢ uznaje sie takze prawo do lokalu
mieszkalnego w domu budowanym przez spotdzielnie mieszkaniowg w celu

przeniesienia jego wiasnosci na cztonka spotdzielni, a takze spotdzielcze wtasnosciowe



prawo do lokalu mieszkalnego, spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, prawo do
domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej, w tym takze prawo do lokalu
mieszkalnego w domu budowanym przez spétdzielnie mieszkaniowg w celu

przeniesienia jego wtasnosci na cztonka spotdzielni.

W obowigzujgcym stanie prawnym ograniczenie egzekucji z nieruchomosci wprowadza
wylacznie ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i dopuszcza
stosowanie tego trybu dopiero jako ostatecznosé, gdy zastosowanie innych Srodkéw
egzekucyjnych w egzekucji naleznosci pienieznych nie byto mozliwe lub okazato sie
bezskuteczne. Natomiast w kodeksie postepowania cywilnego dtuznik ma jedynie
mozliwos¢ wystgpienia z powddztwem o pozbawienie wykonalnosci tytutu

wykonawczego.

Egzekucja z nieruchomosci zostata wprowadzona w postepowaniu egzekucyjnym w
administracji ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 1368) wczes$niej
byt zastrzezonym wytacznie dla egzekucji sadowej. Jednakze w znacznym stopniu

prowadzona jest w podobnym trybie.

Egzekucje z nieruchomosci prowadzi komornik miejsca potozenia nieruchomosci, a w
przypadku gdy nieruchomos¢ jest potozona w okregu kilku sadow, wybor komornika
nalezy do wierzyciela. Postepowanie egzekucyjne z nieruchomosci wszczynane jest na
wniosek wierzyciela. Niezbednym elementem wniosku powinno by¢é prawidtowe
oznaczenie nieruchomosci, z ktérej ma by¢ prowadzona egzekucja. Wierzyciel powinien
wskaza¢ te nieruchomosc, jej adres, nr ksiegi wieczystej, ewentualnie miejsce
zamieszkania wszystkich uczestnikow postepowania Ilub adresy spétdzielni

mieszkaniowych, odpisy z ksiegi wieczystej, wyciagi z rejestru gruntéw i budynkow.

Egzekucja z nieruchomosci w ogdlnym zarysie sktada sie z pieciu kolejno po sobie
nastepujacych stadiéw postepowania, ktdére zostang przedstawione ponizej: zajecia,

opisu i oszacowania nieruchomosci, sprzedazy licytacyjnej zakonczonej



postanowieniem sgdu co do przybicia, przysadzenia wiasnosci i podziatu sumy

uzyskanej z egzekuciji.

Zajecia dokonuje organ egzekucyjny przez podjecie réwnolegle dwoch czynnosci:
wezwania dtuznika, aby zaptacit dtug w ciggu dwdch tygodni od dnia doreczenia pisma z
wezwaniem do zaptaty pod rygorem przystgpienia do opisu i o0szacowania
nieruchomosci oraz przestania do sgdu wtasciwego do prowadzenia ksiegi wieczystej

wniosku o dokonanie w ksiedze wieczystej wpisu 0 wszczeciu egzekuciji.

W stosunku do dtuznika nieruchomos¢ jest zajeta z chwilg doreczenia mu wezwania, w
stosunku zas do oséb trzecich oraz dtuznika, ktéremu nie doreczono wezwania,
nieruchomosc jest zajeta z chwilg dokonania wpisu w ksiedze wieczystej lub zbiorze
dokumentow. Zajecie obejmuje nieruchomosc¢ i to wszystko, co wedtug przepiséw prawa
rzeczowego stanowi przedmiot obcigzenia hipotekg. Nad zajetg nieruchomoscig zarzad
sprawuje dtuznik, ale gdy nie daje on gwarancji prawidtowego sprawowania zarzgadu to

sqd moze ustanowi¢ innego zarzadce.

Najwazniejszym skutkiem zajecia jest jednakze regulacja, zgodnie =z ktorg
rozporzadzenie nieruchomoscig po jej zajeciu nie ma wptywu na dalsze postepowanie
egzekucyjne. Oznacza to, iz nabywca, ktéry zakupit nieruchomosé¢ od dtuznika w trakcie
trwania egzekucji, moze uczestniczy¢ w postepowaniu w charakterze dtuznika. W
kazdym razie czynnosci egzekucyjne sg wazne tak w stosunku do dtuznika, jak i w
stosunku do nabywcy. Nalezy réwniez podkreslic, ze wszelkie rozporzadzenia
przedmiotami podlegajgcymi zajeciu razem z nieruchomoscig po ich zajeciu sg
niewazne. Co wiecej, takze obcigzenie przez dtuznika nieruchomosci po jej zajeciu

bedzie czynnoscig niewazna.

W przypadku, gdy termin zaptaty dtugu wyznaczony wezwaniem uptynie bezskutecznie,
wierzyciel powinien zwrociC sie do organu egzekucyjnego o dokonanie opisu
oszacowania zajetej nieruchomosci. Oszacowania nieruchomosci dokonuje biegly —

rzeczoznawca majatkowy. Dla zapewnienia ochrony praw osoéb trzecich w stosunku do



nieruchomosci, organ egzekucyjny wzywa przez obwieszczenie publiczne w budynku
sadowym i w lokalu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) uczestnikéw, o ktérych nie ma
wiadomosci, oraz inne osoby, ktére roszcza sobie prawa do nieruchomosci i
przedmiotéw razem z nig zajetych, aby przed ukonczeniem opisu zgtosity swoje prawa.
W oszacowaniu biegly podaje osobno wartos¢ nieruchomosci, budowli i innych
urzadzen, przynaleznosci i pozytkdbw oraz osobno wartos¢ catosci, jak rowniez wartosc
czesci nieruchomosci, ktora zostata wydzielona celem wystawienia oddzielnie na
licytacje. Zarébwno wierzyciel jak i dtuznik mogg zgtosi¢ zarzuty co do sporzadzonego
opisu i oszacowania, a ponadto jezeli w stanie nieruchomosci pomiedzy sporzadzeniem
opisu i oszacowania a terminem licytacyjnym zajdg istotne zmiany, na wniosek

wierzyciela lub dtuznika moze nastgpi¢ dodatkowy opis i oszacowanie.

Po dokonaniu opisu i oszacowania komornik w uzgodnieniu z sgdem prowadzacym
nadzoér nad egzekucjg powinien wyznaczy¢ termin przeprowadzenia publicznej licytaci
nieruchomosci. Termin licytacji nie moze by¢é wyznaczony wcze$niej niz po uptywie
miesigca po uprawomochnieniu sie opisu i oszacowania. Cene wywotawczg sprzedazy
ustala sie na poziomie 3/4 ceny oszacowania w pierwszej licytacji oraz 2/3 ceny
oszacowania w drugiej licytacji. Licytacja przebiega wedtug typowych zasad
rzadzacych przetargiem ustnym. Licytanci majg obowigzek ztozyé rekojmie przed
przystgpieniem do licytacji na zabezpieczenie przysztej ceny nabycia. Podwyzszanie
ceny nabycia nastepuje poprzez tzw. postgpienia (sktadanie ustnie propozycji nabycia
za cene wyzszg o okreslong wartos¢ minimalng od poprzednio zaoferowanej ceny -
postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz jeden procent ceny wywotania, z zaokragleniem
wzwyz do petnych ztotych) do momentu, gdy jeden z licytantéw zaoferuje najwyzszg

oferte.

Po zakonczeniu licytacji sad nadzorujacy jej przebieg wydaje na posiedzeniu jawnym
postanowienie co do przybicia na rzecz licytanta, ktéry zaofiarowat najwyzszg cene, po
wystuchaniu tak jego, jak i obecnych uczestnikbw. Po uprawomocnieniu sie

postanowienia o przybiciu sad wzywa licytanta, ktory uzyskat przybicie (nabywce), aby w



ciggu dwoch tygodni od otrzymania wezwania ztozyt na rachunek depozytowy sadu

cene nabycia z potrgceniem rekojmi ztozonej w gotowce.

Jezeli sad odmowi przybicia, komornik na wniosek wierzyciela wyznaczy ponowng

licytacje.

Po uprawomocnieniu sie postanowienia o przybiciu oraz po spetnieniu przez nabywce
warunkow licytacji sad wydaje postanowienie o przysadzeniu wiasnosci. Prawomocne
postanowienie o przysgdzeniu wiasnosci przenosi wtasnos¢ na nabywce i jest tytutem
do ujawnienia na rzecz nabywcy prawa wiasnosci oraz tytutem egzekucyjnym do
wprowadzenia nabywcy w posiadanie nieruchomosci. Jezeli réwniez na drugiej licytacji
nikt nie przystapi do przetargu, to wowczas wierzyciel moze przejaC ja na wiasnosg i
ewentualnie zwroci¢ dtuznikowi réznice pomiedzy wartoscig nieruchomosci a wartoscig

zadtuzenia.

Po uprawomocnieniu sie postanowienia o przysadzeniu wtasnosci nieruchomosci organ
egzekucyjny sporzadza projekt planu podziatu sumy uzyskanej z egzekucji i przedktada

go sadowi do zatwierdzenia.

Przy zastosowaniu przepiséw obecnie obowigzujgcych moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej
nawet po przeprowadzeniu dtugotrwatego i kosztownego procesu egzekucji Swiadczenh z
nieruchomosci, uzyskana cena nie zaspokoi w petni wierzyciela, a dtuznika i jego

rodzine pozostawi bez dachu nad gtowa i z poduszkg pod pacha.

3. Réznice miedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Niniejszym projektem rozszerza sie katalog wytgczen przedmiotowych spod egzekuciji
zawartych w art. 829 kpc i art. 8 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
o0 nieruchomos¢ stuzgcg zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika do 10 m?

powierzchni mieszkalnej na osobe w gospodarstwie domowym dtuznika albo do 20 m?



powierzchni mieszkalnej na osobe w przypadku jednoosobowego gospodarstwa

domowego.

Ponadto nie pozbawia sie catkowicie wierzycieli mozliwosci zaspokojenia z
nieruchomosci, ogranicza sie ja jednakze do sytuacji, w ktérej powierzchnia
nieruchomosci dtuznika przekracza okreslong w przepisie powierzchnie, a zaspokojenie
moze nastgpiCc maksymalnie do wysokosci kwoty niezbednej do zakupienia
nieruchomosci stuzacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych diuznika do 10 m?
powierzchni mieszkalnej na osobe w gospodarstwie domowym dtuznika albo do 20 m?
powierzchni mieszkalnej na osobe w przypadku jednoosobowego gospodarstwa

domowego.

Obecne wylgczenia przedmiotowe spod egzekucji obejmujg wytacznie okreslone rzeczy
ruchome m.in. przedmioty urzgdzenia domowego, codzienne ubranie, zapasy zywnosci i

opatu niezbedne na okres jednego miesigca, oraz srodki pieniezne.
4. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Nalezy zaktadac, ze wejscie w zycie niniejszej nowelizacji ustawy spowoduje pozytywne

skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Przede wszystkim zapewni dtuznikom i ich rodzinom minimum egzystenc;ji i uniemozliwi
wyrzucenie na bruk. Nie pozbawi wierzycieli catkowicie mozliwosci zaspokojenia, a
moze przyspieszyC postepowanie egzekucyjne, gdyz dtuznik majac gwarancje, ze
bedzie miat gdzie mieszkaC, nie bedzie przedtuzat postepowania bezpodstawnymi

skargami na czynnosci egzekucyjne.

Dodatkowo nalezy sie spodziewaC zmniejszenia kosztow dla budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore zostang w zwigzku z tym zwolnione z obowigzku

zapewniania lokali eksmitowanym dtuznikom.



5. Zatozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych

W zwigzku z trescig art. 34 ust. 2 pkt 6 Regulaminu Sejmu nalezy wskazaé, ze

przedmiotowy projekt ustawy nie przewiduje wydawania aktow wykonawczych.

6. Konsultacje spoteczne

Nalezy zaktadac, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu Marszatek Sejmu przed
skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy do konsultacji w
trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

7. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



53477

Vv
E\E@ S YPOSPOLITES BIURO ANALIZ SESMOWTCH
! POLSKIES KANCELARI! SEJMU

Warszawa, 7 lutego 2012 roku
BAS-WAPEIM-199/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy
o postepowaniu  egzekucyjnym = w administracji  (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Zofia Popiolek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 35,
poz. 47 ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada zmiane art. 829 ustawy z 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296, ze zm.) oraz art. 8
ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(tekst jedn. Dz.U. z 2005 r,, Nr 229, poz. 1954, ze zm.). W obydwu ww.
ustawach projekt rozszerza katalog przedmiotéw, z ktorych nie mozna
prowadzi¢ egzekucji, o nieruchomos¢ stuzaca zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych dhuznika do 10 m2 powierzchni mieszkalnej na osobe
w gospodarstwie domowym dtuznika albo do 20 m2 powierzchni mieszkalne;j
na osobe w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w Zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawe » tel. (22} 62109 71, 454 17 27 faks (22) %4 18 63 » www baisejr gov.p!



4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji nie jest objety prawem UE.

Szef Kancelarii Sejmu

Q/@W Hopts-

Lech Czapla
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Pani

Ewa Kopacz

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania  cywilnego oraz ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Zofia
Popiolek) jest projektem ustawy wykonuj acej prawo Unii Europejskiej.

Projekt ustawy zakltada zmiang art. 829 ustawy z 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296, ze zm.) oraz art. 8
ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tekst jedn. Dz.U. z 2005 r., Nr 229, poz. 1954, ze zm.). W obydwu ww.
ustawach projekt rozszerza katalog przedmiotéw, z ktérych nie mozna
prowadzi¢ egzekucji, ©0 nieruchomoéé stuzaca zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych dhiznika do 10 m2 powierzchni mieszkalnej na osobg
w gospodarstwie domowym dhiznika albo do 20 m2 powierzchni mieszkalnej
na osobe w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie].
Projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu
et O
ech Czapla

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszowa * tel {22) 421 09 71,894 17 27, ioks £22) 694 18 85 » www.bassgm. gov.pl
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W odpowiedzi na pismo z dnia 9 lutego 2012, GMS-WP-173-37/12 uprzejmie
przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o postepowaniu eg-

zekucyjnym w administracji.

Z powazaniem

o ,WM.,IA%VJQ /\ /Wwwkl ‘.

Stanistaw DABROWSKI



ey Warszawa, dnia ,'H lutego 2012 r.
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BIURO STUDIOW 1 ANALIZ
Pl. Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa

BSA | - 021-60/12

UWAG!I
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

cywilnego oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

W mys$l zasady wyrazonej w art. 803 k.p.c. tytut stanowigcy postawe egzekuciji
upowaznia do prowadzenia egzekucji z catego majatku dtuznika. Art. 829 k.p.c. natomiast
wskazuje sktadniki majatku diuznika, ktére egzekuciji nie podlegaja, bez wzgledu na ich
warto$é. Nie sa to zreszta jedyne wylaczenia, jezeli mie¢ na uwadze uregulowania szcze-
gdlne. Przyktadowo, prawo bankowe (art. 54 i 67a) ogranicza mozliwos¢ prowadzenia eg-
zekucji z kwot zgromadzonych na rachunku oszczednosciowym, oszczednosciowo-
rozliczeniowym lub terminowych lokatach oszczednosciowych, a wedtug ustawy o komor-
nikach sgdowych i egzekuciji (art. 37 ust. 1) nie podlegajg egzekucii ruchomosci stanowia-
ce wyposazenie kancelarii — do czasu zakoriczenia jej likwidacji. Zaréwno wylaczenia
wskazane w art. 829 k.p.c., jak i liczne wylaczenia ujete w innych aktach prawnych, majg
szczegolny charakter i jako takie nie podlegajg wyktadni rozszerzajacej. Sprowadzajac za$
zabezpieczenie potrzeb zyciowych dtuznika i jego otoczenia rodzinnego do niezbednego
minimum, nalezy rozwazyé, czy w ogéle istnieje potrzeba poszukiwania dalszych zabez-
pieczen.

Nalezy zauwazyé, ze wbrew intencji projektodawcéw wyraZzonej w uzasadnieniu
projektu, z redakcji proponowanych przepiséw wcale nie wynika wylaczenie egzekucji z
lokali 0 wskazanej powierzchni. Ich brzmienia nie sposéb rozumie¢ inaczej jak tylko jako
kwotowe ograniczenie egzekwowanej naleznosci pieni¢znej. Nie ulega przy tym watpliwo-
éci, ze gdyby do tego doszlo, postepowanie egzekucyjne ulegioby w znacznym stopniu
przeksztatceniu w postgpowanie rozpoznawcze, wobec koniecznosci ustalenia ceny ryn-

kowej wskazanych powierzchni lokalowych.



Odrebnym zagadnieniem jest to, czy proponowane rozwigzania da sie pogodzi¢ z
samym charakterem egzekucji, a nade wszystko z instytucjg ochrony prawa wiasnosci |
ochrony interesu wierzyciela. Negatywna odpowiedz na tak postawione pytanie sktania do

wyrazenia sprzeciwu wobec projektowanej zmiany.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 09 lutego 2012 r. (GMS-WP-173-37/12) dotyczace poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, uprzejmie informuje, Ze w ocenie Krajowej Rady Komorniczej
proponowane rozwigzania sg catkowicie niezasadne, mogace wplyngé¢ nie tylko na zmniejszenie
skutecznosici egzekucji, ale réwniei — wbrew zatozeniom projektodawcéw — do powstania negatywnych
skutkow spotecznych. Nadto proponowane rozwigzania sa niepoprawne pod wzgledem redakcyjnym

i systemowym.

Przediozony do zaopiniowania projekt przewiduje bowiem dodanie do art. 829 k.p.c.
nowej jednostki redakcyjnej (pkt. 9) w brzmieniu: Jhieruchomosé¢ stuigca zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych diuinika do 10 m’ powierzchni na osobe w gospodarstwie domowym dfuznika albo
do 20 m’ powierzchni mieszkqinej na osobe w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego;
w przypadku, gdy powierzchnia nieruchomosci przekracza te powierzchnie, roszczenia wierzycielo
zaspokaja sie do wysokosci kwoty niezbgdnej do zakupienia nieruchomosci stuzqcej zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych diuznika albo do 20 m? powierzchni mieszkalnej na osobe w przypadku jednoosobowego

gospodarstwa domowego”.

ul. Szpitalna 4/10, 00-031 Warszawa
tel. 22 827 7113, faks 22 827 29 76,
krk@komarnik.pl www.komornik.pl



Analogiczng zmiane proponuje sig w tresci art. 8 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
administracji.

7 treici obszernego uzasadnienia projektu wynika, ze celem proponowanych zmian
jest wytaczenie spod egzekucji czesci nieruchomodci, ktora stuzy zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
diuinika i 0s6b z nim zamieszkujacych. Zdaniem autoréw nowelizacji egzekucja z nieruchomosci winna
stanowi¢ ostatecznos$é. W dalszej czgsci uzasadnienia opisano przebieg postgpowania egzekucyjnego
2 nieruchomosci oraz problemy zwigzane z eksmisja diuznika przez nowego wtasciciela nieruchomosci,
a w szczegdlnosci na koniecznoéé zapewnienia dtuinikowi lokalu socjalnego. W konkluzji wskazano,
ie projektowane rozwigzania przyczynia sig do zmniejszenia kosztéw dla budietow jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore wskutek wytaczenia spod egzekucji lokali mieszkalnych (lub ich czgsci)

2wolnione zostana z obowiazku zapewnienia eksmitowanym lokali socjalnym.

W ocenie Krajowej Rady Komorniczej, bedacej reprezentantem komornikéw sadowych,

zaproponowane rozwigzania nie zasluguja na akceptacje.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyrainie wskazac, ze zgodzi¢ sie naleiy, ze poszanowanie godnosci
cztowieka i zapewnienie mu minimum egzystencji winno stanowi¢ podstawowe zatozenie przy uchwalaniu
wszelkich przepiséw prawa. W szczegblnosci przepisy winny gwarantowac osobom eksmitowanym
{dtuznikom) takie rozwiazania, ktére — pomimo sytuacji kryzysowej — nie doprowadzg do daleko idacych
negatywnych skutkow spotecznych dla dtuinika. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze stosownie do tresci
przepiséw Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej obowiagzek zapewnienia obywatelom poszanowania
ich praw i wolnosci nalezy do Panstwa. Tym samym, W przypadku koniecznosci zagwarantowania
diuznikowi ochrony jego egzystencji, to Pafistwo powinno podjat dziatania zmierzajace do zapewnienia

takiej ochrony.

Tymczasem projekt zaktada ochrong diuinika p-oprzez pozbawienie wierzyciela mozliwosci
zaspokojenia sie z majatku diuznika, i to z tej czesci majatkuy, ktéra z reguly daje wylgczna moiliwosc
odzyskania naleznosci przez wierzyciela. Tym samym autorzy projektu pragng przerzuci¢ cigiar zwigzany
z realizacja konstytucyjnego obowiazku na wierzycieli, wyrainie wskazujac, e takie rozwiazanie

spowoduje zmniejszenie kosztow po stronie jednostek samorzadu terytorialnego.

W ocenie samorzadu komorniczego propozycje zmian przepisow winny zmierza¢ do poprawy
skutecznosci egzekucji, a nie do stwarzania dtuznikom instrumentow pozwalajacych na skuteczne

uchylanie sie od realizacji swoich obowigzkéw i udaremnianie egzekucji. Dtuznik winien miec¢ $wiadomosé

ul. Szpitalna 4/10, 00-031 Warszawa
tel. 22 827 71 13, faks 22 827 2976,
krk@komornik.pl www.komornik.pl



koniecznosci wykonania ﬁobowiazku wynikajacego z tytutu wykonawczego (np. z wyroku sadu)
i nieuchronnoscia egzekucji w przypadku braku dobrowolnego zaspokojenia  wierzyciela.
Proponowane zai rozwigzanie powoduje, Ze dtuinicy uzyskajg kolejng motliwosc uwolnienia sie
od odpowiedzialnosci poprzez pozbawienie wierzyciela mozliwosci skierowania egzekugji do czesto

jedynego sktadnika majatku diuznika, ktdry przedstawia realnq wartosc.

Niezaleznie od powyiszego nalety wskazal, e zapis wylaczajacy lokale mieszkalne
(ich czesci) proponuje sie umiesci¢ w art. 829 k.p.c. i w art. 8 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, ktére to przepisy sa przepisami ogélnymi i maja zastosowanie do wszystkich przypadkéw
prowadzenia egzekucji swiadczen pienieznych. W szczegdlnosci wigc ograniczenia te beda miec
te: zastosowanie w przypadku prowadzenia egzekucji w celu zaspokojenia naleinosci zabezpieczonych
hipoteka na nieruchomosci. Wprowadzenie proponowanego ograniczenia spowoduje, ze wobec braku
moizliwosci uzyskania zaspokojenia 2z nieruchomosdci, zabezpieczenie rzeczowe stanie sie iluzoryczne,

co spowoduje upadek mozliwosci uzyskania kredytu hipotecznego.
Nalezy réwniez uwzgledni¢, Ze proponowane rozwigzania sg btedne pod wzgledem redakcyjnym.

Mianowicie proponowane przepisy okreélaja, ze nie podlegaja egzekucji nieruchomosci stuzgce
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuinika do 10 m? powierzchni mieszkalnej na osobg
w gospodarstwie domowym dtuznika. Oznacza to, ie w przypadku wieloosobowego gospodarstwa
domowego ograniczeniu podlega¢é moze nawet kilkadziesiat m’ powierzchni, a wigc w praktyce —
caty lokal mieszkalny. Tytulem przyktadu wystarczy wskazaé, ie w przypadku gospodarstwa domowego
liczacego np. 10 osdéb, nie podlegal egzekucji bedzie powierzchnia lokalu wynoszaca 100 m?.
Dla dalszego zwigkszenia ograniczenia egzekucji wystarczajgce bedzié przyjecie do wspdinego
gospodarstwa domowego kilka dodatkowych oséb. Przepisy nie wskazuja tez, kto i w jakim trybie orzekac
bedzie o ograniczeniu egzekucji, a w szczegdinosci w jakim trybie ustalany bedzie skfad osobowy

gospodarstwa dtuznika.

Watpliwosci budzi réwniez dalsza czes¢ przepisu, wedle ktorego ,w przypadku, gdy powierzchnia
nieruchomosci przekracza tq powierzchnie, roszczenia wierzycieli zaspokaja sie do wysokosci kwoty
niezbednej do zakupienia nieruchomosci stuzqcej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dfuznika albo
do 20 m’ powierzchni mieszkalnej na osobe w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego”.
Takie rozwigzanie oznacza, ze np. w przypadku piecioosobowego gospodarstwa domowego diuinika,
przy powierzchni lokalu wynoszacej np. 60 m?, roszczenie wierzyciela zaspokaja sie do kwoty niezbednej

do zakupienia nieruchomosci o powierzchni 50 m? . Pomimo btednego sformutowania przepisu przyjac

ul. Szpitalna 4/10, 00-031 Warszawa
tel. 22 827 71 13, faks 22 827 29 76,
kek@kornornik.pl www.komomik.pl
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nalezy, ie intencjg Vr;lutorc'();w projektu byto, by z kwoty uzyskanej ze sprzedaiy lokalu nalezato wydzielié
dtuznikowi kwote potrzebng na zakup lokalu mieszalnego o powierzchni 50 m?. W praktyce moie
to oznaczaé jednak konieczno$¢ zwolnienia z podziatu calej sumy uzyskanej z egzekudji.
Projekt nie wskazuje réwniez, kto i w jakim trybie ustalaé bedzie ,kwote niezbedng do zakupienia
nieruchomosci stuzqcej zaspokajeniu potrzeb mieszkaniowych diuinika” oraz w jaki sposob wydac
nabywcy licytacyjnemu nieruchomaéé w sytuacji, gdy diuinik nie spozytkuje wydzielonej mu kwoty

na zakup nowego lokalu.

Reasumujac wskazac naleiy, ze proponowane rozwiazania naruszaja przepisy Konstytucji RP,
pozbawiaja wierzyciela moizliwoéci realnego zaspokojenia jego naleinosci, czesto orzeczonej
prawomocnym wyrokiem sadu. Udzielanie dluznikom proponowanej ochrony przed egzekucjg spowoduje,
se znacznie zwiekszy sie odsetek niewykonywanych zobowigzarh oraz nieskutecznych egzekucji.
Ochrona praw dtuinikéw winna byé realizowana przez Panistwo, a nie przez wierzycieli, na etapie
postepowania rozpoznawczego przed sadem lub w toku powstawania tytutu egzekucyjnego,

a nie na etapie przymusowej realizacji tytutu.

Mam nadzieje, ze wskazane powyiej uwagi zostang uwzglednione w toku dalszych prac

legislacyjnych.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 9.02.2012 r., znak: GMS-WP-173-37/12, dotyczace zaopiniowania
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy = Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy o
zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (przedstawiciel wnioskodawcéw:
posel Zofia Popiolek), w zalaczeniu przekazuje opini¢ Prokuratorii Generalna Skarbu Passtwa do
przedtozonego projektu.
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Opinia do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy -~ Kodeks postgpowania cywilnego
oraz ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (pmedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Zofia Popiolek)

W zwiazku z otrzymaniem do zaopiniowania poselskiego projeksu ustawy o gmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz HStawy o mianic ustawy o posigpowanix egzekucynym w administragi (przedstawiciel
whaioskodawcéw: poset Zofia Popiolek), zauwaza sig, co nastepuje:

Projektowane zmiany art. 829 wstawy 3 dnia 17 histopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego Oraz
art. 8 ustawy 7 dnia 17 cxerwea 1966 1. o postgpowaniu egzeleucyinym administragii (Dg. U. g 2005 r. Nr 229, pox.
1954, 7 pésn. zm.) wzbudzaja powazne watpliwoéci odnoénie ich zgodnosci z konstytucyjna zasada
poprawnej legislacji, wywodzong z zasady demokratycznego pafistwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP).
Projekt zaklada niedopuszczalno$é prowadzenia egzekucji W postgpowaniu cywilnym  lub
administracyjnym w stosunku do nieruchomosci shuzacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych diuznika
do 10m’ powierzchni mieszkalnej na osob¢ w gospodarstwie domowym dhuznika albo do 20m’
powierzchni mieszkalnej w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego. Zgodnie z utrwalonym
pogladem doktryny prawniczej przepisy dotyczace ograniczenia egzekucji maja, charakter bezwzglednie
obowiazujacy, w zwiazku z czym dluznik nie moze skutecznie zrzec si¢ uprawnien w zakresie ochrony
przed egzekucja skladnikéw mienia okreslonych w art. 829 K.p.c. (vide: H. Ciepla, Komentary do art. 829
Kodeksx postepowania cywilnego).

7 tego powodu jako mniewystarczajace zabezpieczenie intereséw wierzycieli niewyplacalnych
dtuznikéw nalezy uznaé art. 3 projektowanej ustawy, stanowiacy, iZ przepisy tej ustawy stosuje si¢ do
postepowafi wszczetych po daiu jej wejécia w zycie. Nalezy bowiem zauwazyé, iz kontrahent
niewyplacalnego dluznika moze byl zaskoczony nagla zmiana przepisdw, gdyz przed wejéciem w Zycie
projektowanych zmian ma on uzasadniona pewno$¢, iz bedzie mégl zaspokoi si¢ na nieruchomosci
stanowiacej wlasnoéé dluznika. Stan niewyplacalnoéci moze si¢ pojawi€ po uplywie diugiego czasu od
dnia zawarcia czynnoéci prawnej. W tej sytuaci kontrahent niewyplacalnego diuznika bedzie
pokrzywdzony, gdy stan niewyplacalnosci zaistnieje po dacie wejscia w zycie ustawy albo tez, gdy w
krétkim okresie sacatio legis ustawy nie zdazy wszczaé postepowania egzekucyjuego W stosunku do
duznika.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego (vide wyroki: z dnia 15 lutego 2005 ., sygo.
K 48/04,  dnia 28 pazdziernika 2009 r., sygn. K 32/08) ustalenie odpowiedniego vacatio legis stanowi jedna
2 regut prawidtowej legislacji. Zdaniem Trybunalu, wymég sformulowania odpowiedniego vacatio legis ma
umosliwié adresatowi normy prawnej nie tylko zapoznanie si¢ z nowymi przepisami prawnymi lecz takze
dostosowanie swojej sytuacil zyciowej do nowych przepiséw (vide: wyrok z dnia 20 stycznia 2010 1., sygn.
Kp 6/09). Koniecznoéé stosowania odpowiedniego terminu wejScia w zycie ustawy wynika z zasady
demokratycznego panstwa prawnego i ma umozliwié adresatom aktu prawnego przygotowaé si¢ do
nowych wymogéw okreslonych w tej ustawie, zapobiegajac ich zaskakiwaniu przez nowe regulacje prawne,
ktére sa bardziej restryktywne od dotychezasowych (wyroki: z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. K 12/03, z
dnia 19 maja 2003 r., sygn. K 39/01)). Z tego powodu uzasadniony wydaje si¢ poglad, iz termin wejscla w
zycie projektowanej ustawy po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, okreslony w art. 4, nie speinia
wymogéw wynikajacych z zasad poprawnej legislacji.

Majac na uwadze powyzsze, w kontekscie kontroli konstytucyjnosci projektowanej regulacji, moze
sie okazaé, iz po zakwestionowaniu zgodnosci przepiséw projektowanej ustawy z Konstytucja RP, z
powoddéw, ktére wskazano powyzej, Skarb Panistwa moze byé pociagnigty do odpowiedzialnosci
odszkodowawcze] przez wierzycieli niewyplacalnych diuznikéw z tytulu szkody wyrzadzonej tzw.
bezprawiem legislacyjnym. Nalezy réwniez zauwazyc, iz wbrew informacjom zawartym w pkr 4



uzasadnienia poselskiego projektu ustawy, skutkiem wejécia w zycie tej regulacji prawnej bedzie zagrozenie
bezpieczedistwa  finansowego paristwa, w zwiszku niemoznoscia  dochodzenia naleznosci
publicznoprawnych w stosunku do dtuznikéw, ktérych nieruchomosci beda wylaczone spod egzekucji. W
zwiazku z wysoksa cena mieszkari polozonych na terenach duzych miast, w pewnych sytuacjach moze ste
okazaé, iz dhuznik nie bedzie regulowal swoich zobowiazad pomimo posiadania majatku o znacznej
wartoéci {lokal mieszkalny o powierzchni kilkudziesieciu m’ polozony w centrum duzego miasta nie
bedzie podlegal egzekudji ze wzgledu na fakt zamieszkiwania w nim kilkuosobowej rodziny).

Wskazaé réwniez nalezy, iz informacja zawarta w pkt 1 uzasadnienia projektowanej ustawy (w
akapicie pierwszym na str. 2, dotyczacym wyjasnienia celu ustawy), jakoby nalezaloby przeprowadzal
dodatkowe postgpowania wobec os6b mieszkajacych w licytowanej nierachomosci, w celu uzyskania w
stosunku do nich tytulu egzekucyjnego, nie bedzie aktualna od dnia 2 maja br. Z tym dniem, na podstawie
art. 1 pkt 85 lit. a wstawy g dnia 16 wryeinia 2011 r. o gmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego orag
niekibrych innych wstaw (Dz. U. Nr 233, pog. 1381) otrzyma nowe brzmienie art. 791 § 2 K.p.c,, zgodnie z
keérym tytul wykonmawczy zobowiazujacy do wydania nieruchomofci, statku lub do opréznienia
pomieszczenia upowaznia do prowadzenia egzekucji nie tylko przeciw dluznikows, lecz takze przeciwko
jego domownikom, krewnym i innym osobom reprezentujacym jego prawa.
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