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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, nizej
podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pana posta
Stawomira Kopycinskiego.



Lista postow Klubu Poselskiego ,,Ruch Palikota” popierajacy projekt ustawy - o zmianie

ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Lp. |Imie i nazwisko Nazwa Klubu Podpis
1. | Maciej Banaszak Ruch Palikota
2. |Piotr Bau¢ Ruch Palikota
3. | Robert Biedron Ruch Palikota
4. |Bartfomiej Bodio Ruch Palikota
5. |lJerzy Borkowski Ruch Palikota
6. |Artur Bramora Ruch Palikota
7. |Jan Cedzynski Ruch Palikota
8. |Piotr Chmielowski Ruch Palikota
9. |Artur Debski Ruch Palikota
10. | Marek Domaracki Ruch Palikota
11. | Dariusz Dziadzio Ruch Palikota
12. | Wincenty Elsner Ruch Palikota
13. | Artur GOrczynski Ruch Palikota
14. | Anna Grodzka Ruch Palikota




15. | Michat Kabacinski Ruch Palikota
16. |Adam Kepinski Ruch Palikota
17. | Krzysztof Ktosowski Ruch Palikota
18. | Henryk Kmiecik Ruch Palikota
19. |Stawomir Kopycinski Ruch Palikota
20. |Roman Kotlinski Ruch Palikota
21. |tukasz Krupa Ruch Palikota
22. |Jacek Kwiatkowski Ruch Palikota
23. | Andrzej Lewandowski Ruch Palikota
24. |Tomasz Makowski Ruch Palikota
25. | Matgorzata Marcinkiewicz Ruch Palikota
26. | Maciej Mroczek Ruch Palikota
27. |Jacek Najder Ruch Palikota
28. | Wanda Nowicka Ruch Palikota
29. | Michat Pacholski Ruch Palikota
30. |Janusz Palikot Ruch Palikota




31. | Wojciech Penkalski Ruch Palikota
32. | Andrzej Pigtak Ruch Palikota
33. |Zofia Popiotek Ruch Palikota
34. | Marek Poznanski Ruch Palikota
35. | Andrzej Rozenek Ruch Palikota
36. |Adam Rybakowicz Ruch Palikota
37. |Armand Ryfinski Ruch Palikota
38. | Pawet Sajak Ruch Palikota
39. | Marek Stolarski Ruch Palikota
40. |[Halina Szymiec — Raczynska Ruch Palikota
41. | Maciej Wydrzynski Ruch Palikota

Ustawa z dnia

projekt



0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Art. 1

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr 115, poz.
741; z 1998 1. Nr 106, poz. 668; z 1999 r. Nr 49, poz. 484, Nr 86, poz. 966; z 2001 r. Nr 129,
poz. 1447, Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr
126, poz. 1070, Nr 130, poz. 1112, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1682, Nr 240, poz. 2058;
z 2003 r. Nr 1, poz. 15, Nr 80, poz. 717, Nr 80, poz. 720, Nr 80, poz. 721, Nr 96, poz. 874, Nr
124, poz. 1152, Nr 162, poz. 1568, Nr 203, poz. 1966, Nr 217, poz. 2124; z 2004 r. Nr 6, poz.
39, Nr 19, poz. 177, Nr 91, poz. 870, Nr 92, poz. 880, Nr 141, poz. 1492, Nr 281, poz. 2782; z
2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1459; z 2006 r. Nr 64, poz. 456,
Nr 104, poz. 708, Nr 220, poz. 1600, Nr 220, poz. 1601; z 2007 r. Nr 69, poz. 468, Nr 173,
poz. 1218; z 2008 r. Nr 59, poz. 369, Nr 220, poz. 1412; z 2008 r. Nr 19, poz. 100, Nr 42,
poz. 335, Nr 42, poz. 340; z 2009 r. Nr 98, poz. 817, Nr 161, poz. 1279, Nr 161, poz. 1281,
Nr 206, poz. 1590; z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 47, poz. 278, Nr 106, poz. 675, Nr 143, poz.
963, Nr 155, poz. 1043, Nr 197, poz. 1307, Nr 200, poz. 1323; z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr
115, poz. 673, Nr 129, poz. 732, Nr 130, poz. 762, Nr 135, poz. 789, Nr 163, poz. 981, Nr
187, poz. 1110 1 Nr 224, poz. 1337 ) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) wart. 77 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Wysoko$¢ oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowe;j,
z zastrzezeniem ust. 2 1 2a, podlega aktualizacji z urzedu nie czgéciej niz raz na 3 lata, jezeli
warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang oplate roczng ustala sie, przy
zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartos$ci nieruchomos$ci okreslonej na
dzien aktualizacji optaty.”

2) wart. 81 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,, 1. Uzytkownik wieczysty moze zada¢ od wlasciwego organu dokonania aktualizacji oplaty
roczne] z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, jezeli warto$¢
nieruchomosci uleglta zmianie. Jezeli wlasciwy organ odmowit aktualizacji optaty uzytkownik
wieczysty moze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania odmowy, skierowa¢ sprawe do
kolegium. W przypadku, gdy wlasciwy organ nie rozpatrzyl Zzadania w terminie 30 dni,
uzytkownik wieczysty moze, w terminie 90 dni od dnia dorgczenia Zzadania, skierowaé sprawe
do kolegium. Przepisy art. 77-80 stosuje si¢ odpowiednio.”

3) wart. 113 ust. 2 otrzymuje brzmienie:



,,2. Nieruchomo$¢ stanowigca wilasnos¢ Skarbu Panstwa nie moze by¢ wywlaszczona. Nie
dotyczy to wywlaszczenia prawa uzytkowania wieczystego, ograniczonych praw rzeczowych
obcigzajacych nieruchomo$¢ oraz ograniczenia sposobu korzystania nieruchomosci w trybie
art. 124.”

4) art. 124 otrzymuje brzmienie:

»Art. 124,
1. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzagdowej, moze ograniczy¢, w drodze
decyzji, sposéb korzystania z nieruchomos$ci przez udzielenie zezwolenia na zakladanie
1 przeprowadzenie na nieruchomosci ciggéw drenazowych, przewodow 1 urzadzen shuzacych
do przesylania lub dystrybucji ptyndéw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzadzen
taczno$ci publicznej 1 sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub
nadziemnych obiektow i urzadzen niezbgdnych do korzystania z tych przewodow i urzadzen,
jezeli wilasciciel, uzytkownik wieczysty nieruchomosci lub jednostka organizacyjna, ktorej
oddano nieruchomos$¢ w trwaty zarzad nie wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastepuje
zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.
la. W przypadkach okreslonych w art. 108 Kodeksu postgpowania administracyjnego lub
uzasadnionych waznym interesem gospodarczym starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, na wniosek podmiotu, ktory bedzie realizowat cel publiczny, udziela,
w drodze decyzji, zezwolenia na niezwloczne zajecie nieruchomosci po wydaniu decyzji,
o ktorej mowa w ust. 1. Decyzji o niezwlocznym zaj¢ciu nieruchomosci nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalnosci.
Ib. W zakresie urzadzen lacznosci publicznej decyzje w sprawie zezwolenia wydaje si¢
w uzgodnieniu z Prezesem Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;.
2. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, udziela zezwolenia
z urzedu albo na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, innej
osoby lub jednostki organizacyjne;.
3. Udzielenie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, powinno by¢ poprzedzone rokowaniami
z wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci lub jednostka, ktérej oddano
nieruchomo$¢ w trwaly zarzad o uzyskanie zgody na wykonanie prac, o ktérych mowa w ust.
1. Rokowania przeprowadza osoba lub jednostka organizacyjna zamierzajaca wystapic
z wnioskiem o zezwolenie. Do wniosku nalezy dotaczy¢ dokumenty z przeprowadzonych

rokowan.



4. Na osobie lub jednostce organizacyjnej wystepujacej o zezwolenie cigzy obowigzek
przywrocenia nieruchomosci do stanu poprzedniego, niezwlocznie po zatozeniu Ilub
przeprowadzeniu ciggéw, przewodow 1 urzadzen, o ktérych mowa w ust.l. Jezeli
przywrdcenie nieruchomo$ci do stanu poprzedniego jest niemozliwe albo powoduje
nadmierne trudnosci lub koszty, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 128 ust. 4.
5. Jezeli zalozenie lub przeprowadzenie ciggdw, przewodow i1 urzadzen, o ktérych mowa
w ust. 1, uniemozliwia wtascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu dalsze prawidlowe
korzystanie z nieruchomosci w sposob dotychczasowy albo w sposdb zgodny z jej
dotychczasowym przeznaczeniem, wlasciciel lub uzytkownik wieczysty moze zadaé, aby
odpowiednio starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzagdowej, lub wystepujacy
z wnioskiem o zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 2, nabyt od niego na rzecz Skarbu Panstwa,
w drodze umowy, wtasno$¢ albo uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.
6. Wiasciciel, uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci lub jednostka organizacyjna, ktorej
oddano nieruchomo$¢ w trwaty zarzad jest obowigzana udostepni¢ nieruchomo$¢ w celu
wykonania czynnos$ci zwigzanych z konserwacjg oraz usuwaniem awarii ciggéw, przewodow
1 urzadzen, o ktérych mowa w ust. 1. Obowigzek udostgpnienia nieruchomos$ci podlega
egzekucji administracyjnej. Przepisy ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.
7. Decyzja ostateczna, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi podstawe¢ do dokonania wpisu
w ksigdze wieczystej. Wpisu dokonuje si¢ na wniosek starosty, wykonujacego zadanie
z zakresu administracji rzagdowej, organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego,
osoby lub jednostki organizacyjnej, jezeli zezwolenie byto udzielone na wniosek tej osoby lub
jednostki.
8. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, w ktorych strong postgpowania jest gmina lub
powiat, prezydent miasta na prawach powiatu sprawujacy funkcje starosty podlega
wylaczeniu na zasadach okres§lonych w rozdziale 5 dzialu I Kodeksu postepowania
administracyjnego.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia.

Uzasadnienie



Celem projektowanej regulacji jest ulatwienie wykonywania inwestycji celu
publicznego na obszarze nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, co, do ktérych zostaly wydane
decyzji o oddaniu w trwaly zarzad oraz umozliwienie uzytkownikom wieczystym zadania
aktualizacji optaty rocznej uzytkownikom wieczystym bez konieczno$ci oczekiwania na
uptyw trzyletniego terminu okre§lonego w art.77 wust. 1 wustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami.

W chwili obecnej nie jest mozliwe wydanie przez starost¢ decyzji o ograniczeniu
sposobu korzystania z nieruchomosci stanowigcej wilasnos¢ Skarbu Panstwa. Dziatania
inwestycyjne, a w szczegolnosci realizacja celéw publicznych wymaga niekiedy
udostepnienia pod budoweg ciggéw drenazowych, przewodow 1 urzadzen stuzacych do
przesylania lub dystrybucji ptyndéw, pary, gazoéw i energii elektrycznej oraz urzadzen
taczno$ci publicznej 1 sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub
nadziemnych obiektow i1 urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow 1 urzadzen
na nieruchomosciach stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, bedacych w trwalym zarzadzie
jednostek organizacyjnych. Wobec braku mozliwos$ci zwrdcenia si¢ o wydanie przez staroste
decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci przewidzianej w art. 124
przedmiotowej ustawy nader czgstym zjawiskiem jest udzielanie zgody na budowe niezbedne;j
infrastruktury technicznej na nieruchomosci bg¢dacej w trwatym zarzadzie dopiero po
dlugotrwatych targach 1 uzyskaniu odszkodowania, ktéorego wysoko$¢ bywa zupeinie
nieuzasadniona. Wydluza to proces inwestycyjny i1 niepomiernie zwigksza jego koszty,
niekiedy bowiem nie ma mozliwosci pomini¢cia gruntdw stanowigcych wilasnos¢ Skarbu
Panstwa, lub jest to ekonomicznie nieoptacalne, a jednocze$nie nie ma mozliwosci
skorzystania z procedur zawartych w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami w celu
uzyskania mozliwosci przeprowadzenia urzadzen infrastruktury bez zgody jednostki
organizacyjnej, ktorej oddano nieruchomo$¢ w trwaty zarzad. W przypadku przedsigwzieé
liniowych problem ten dotyczy przewaznie przedsigbiorstw energetycznych, niemoznos¢
wykorzystania gruntdow bedacych wilasnoscia Skarbu Panstwa pod budowe urzadzen
liniowych stanowigcych cel publiczny jest znaczacym utrudnieniem w realizacji zadan
natozonych ustawg na te przedsi¢biorstwa.

Zmiana art. 113 ust. 2 w powigzaniu ze zmiang art. 124 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami umozliwi uzyskanie, w przypadku braku zgody jednostki organizacyjnej,
na ktorej rzecz ustanowiono trwaly zarzad nieruchomos$cig Skarbu Panstwa decyzji starosty

0 ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci w celu umozliwienia wybudowania



niezbednej infrastruktury. Ponadto okreslone zostaly procedury zwigzane z ustalaniem

wysokos$ci naleznego na rzecz jednostek organizacyjnych odszkodowania.

Wreszcie planowana regulacja zawiera przepis zmieniajacy zasady aktualizacji
wysokosci optaty rocznej. W wyniku, bowiem wejscia w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2011
roku o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektorych innych ustaw
uzytkownicy wieczysci utracili mozliwos$¢ czgstszego niz w odstepach trzyletnich -
okreslonych w art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami; zmieniania wysokos$ci
optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, nawet w przypadku znaczacego obnizenia wartosci
nieruchomosci.

Niewatpliwie jest to wynik wadliwego sformutowania przepisu przez ustawodawce.
Proponowana zmiana umozliwi¢ ma domaganie si¢ przez uzytkownikoOw wieczystych,
aktualizacji wysokosci optat rocznych w przypadku zmiany warto$ci nieruchomosci.
Jednocze$nie utrzymano zastrzezenie, ze aktualizacja wysokosci optat, bez uprzedniego
wniosku samego uzytkownika wieczystego, nie bedzie dokonywana z urzedu czg¢sciej niz co

trzy lata.

Proponowane zmiany wywra korzystne skutki jesli chodzi o szybko$¢
przeprowadzenia inwestycji zwigzanych z realizacjg celu publicznego oraz znaczaco obniza
ich koszty. Zdynamizuje to zwlaszcza tempo przeprowadzania inwestycji liniowych.

Ponadto utatwig uzytkownikom wieczystym ubieganie si¢ o ustalenie wysoko$ci oplat
rocznych adekwatnie do aktualnej 1 rzeczywistej warto$ci nieruchomosci. W sytuacji
znaczgcych wahan cen nieruchomosci, zabezpieczy to uzytkownikow wieczystych przed

niekorzystnymi skutkami tychze wahan.

Projekt ustawy nie pociggnie za sobg znaczacego obcigzenia budzetu panstwa i
budzetow samorzadu terytorialnego. Z uwagi na koszty zwigzane z przygotowaniem
dokumentacji niezbednej dla ubiegania si¢ o aktualizacji wysokosci optaty rocznej ilos$¢

ewentualnych wnioskow o aktualizacj¢ wysoko$ci optaty nie bedzie znaczna.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



