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PROJEKT

USTAWA

o $wiadomym rodzicielstwie'

Art. 1.

Ustawa reguluje sprawy zwiazane z prawem do informacji, edukacji, poradnictwa i srodkow
umozliwiajacych podejmowanie decyzji w zakresie $wiadomego rodzicielstwa.

Art. 2.

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1)

2)

3)

prawa reprodukcyjne — prawa cztowieka zwiazane ze §wiadomym rodzicielstwem, a
takze swobodnym i1 dobrowolnym dostgpem do edukacji w zakresie wiedzy o
seksualnosci cztowieka oraz do srodkow zapobiegania ciazy, przerywania ciazy,
opieki zdrowotnej nad kobieta w ciazy 1 prawa do informacji oraz $rodkow
umozliwiajacych ich realizacjg;

srodki zapobiegania ciazy — wyroby medyczne i produkty lecznicze majace na celu
niedopuszczenie do zaptodnienia lub zagniezdzenia si¢ zaptodnionego jaja w §luzowce
macicy;

swiadome rodzicielstwo — swobodne decydowanie o posiadaniu dzieci, ich liczbie oraz
planowaniu ich narodzin w wybranych przez rodzicéw odstgpach czasu;

4) przerywanie ciazy — $wiadczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia

2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdzn. zm.%), polegajacym na dziataniu
medycznym podejmowanym po zagniezdzeniu si¢ zaptodnionego jaja w Sluzdéwce

! Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej, ustawe z dnia 5
grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny oraz ustawe z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367, Nr 225,
poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120, Nr
26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr 118, poz.
989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374 oraz z 2010 r. Nr 50, poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr
125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz. 1228, Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr
238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1723 i 1725.



macicy 1 majacym na celu uniemozliwienie dalszego rozwoju zarodka lub ptodu przy
uzyciu metod farmakologicznych, mechanicznych lub faczonych;

5) badania prenatalne — badania i procedury diagnostyczne wykonywane na zadanie
kobiety w cigzy lub ze wzgledu na wskazania medyczne, majace na celu ustalenie
istnienia i stopnia zaawansowania cigzy oraz stanu i prawidtowosci rozwoju zarodka
lub ptodu, obejmujace procedury nieinwazyjne, procedury inwazyjne oraz badania
cytogenetyczne 1 molekularne zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej;

6) opieka zdrowotna nad kobieta w ciazy — ogot swiadczen zdrowotnych 1 rzeczowych, w
tym badania prenatalne i1 zaj¢cia w szkole rodzenia na rzecz kobiety w okresie ciazy,
porodu lub potogu;

7) s$wiadczeniodawca — §wiadczeniodawcg w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Art. 3.

1. Kazdy ma prawo do samostanowienia w dziedzinie rozrodczosci w warunkach
umozliwiajacych §wiadome decydowanie o rodzicielstwie.

2. Kazdy ma prawo do informacji, edukacji, poradnictwa i $rodkow umozliwiajacych
korzystanie z prawa do $wiadomego rodzicielstwa.

Art. 4.

1. Organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego zapewniaja realizacj¢ praw
reprodukcyjnych.

2. Realizujac zadania okre§lone w art. 3 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1, organy administracji
rzadowej 1 samorzadu terytorialnego wspotpracuja z organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi w obszarze praw reprodukcyjnych, w szczegdlnosci w sposob okreslony
w art. 5, 5a 1 5b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2010, Nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.”).

Art. S.
1. Organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego zapewniaja kobiecie w
ciazy:
1) opieke zdrowotna w okresie ciagzy na zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach;

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203 i Nr 210,
poz. 2135, 2 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1462 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 94,
poz. 651, z 2008 r. Nr 209, poz. 1316, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 22, poz. 120 i Nr 157, poz. 1241 orazz 2010 r.
Nr 28, poz. 146 i Nr 234, poz. 1536.



2) pomoc materialng w okresie ciazy, porodu lub potogu na zasadach okreslonych w
odrgbnych przepisach;

3) dostgp do szczegodtowych informacji na temat przystlugujacych jej uprawnien,
zasitkow 1 $wiadczen oraz do informacji dotyczacych instytucji i organizacji
pomagajacych w rozwiazywaniu problemow psychologicznych i spoltecznych, a
takze zajmujacych si¢ sprawami przysposobienia.

. Na wniosek uczennicy w cigzy szkota ma obowiazek udzieli¢ jej urlopu oraz innej
pomocy niezbednej do ukonczenia przez nia edukacji, w miar¢ mozliwosci nie
powodujac opoznien w zaliczaniu przedmiotow. Jezeli ciaza, pordd lub potog
uniemozliwia zaliczenie w terminie egzaminow waznych dla ciaglos$ci nauki, szkota
zobowiazana jest do wyznaczenia dodatkowego, dogodnego dla uczennicy terminu
egzaminu, w okresie nie dluzszym niz 6 miesigcy.

W celu prawidlowej realizacji ochrony zdrowia kobiet w ciazy, a w szczegdlnosci
zapewnienia dostgpnosci $wiadczen, Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia
szczegOtowy zakres, formy 1 tryb przyznawania i1 udzielania $wiadczen, o ktorych
mowa w ust. 1.

Art. 6.

Wprowadza si¢ do programow nauczania szkolnego przedmiot ,,wiedza o seksualno$ci
czlowieka” w wymiarze nie mniej niz jedna godzing lekcyjna tygodniowo.

Przedmiot, o ktorym mowa w ust. 1, dostosowany jest do wieku, zdolno$ci
poznawczych oraz potrzeb uczniéw i uczennic i obowiazuje od pierwszej klasy szkoly
podstawowe;.

Tresci programowe przedmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuja informacje na
temat seksualnosci cztowieka i praw reprodukcyjnych, ochrony przed przemoca
seksualna, a takze metod i1 Srodkéw zapobiegania ciazy, sposobow zabezpieczania si¢
przed chorobami przenoszonymi droga plciowa, w tym HIV/ AIDS, oraz
ksztaltowania wolnych od przemocy, partnerskich relacji w zwiazkach i rownosci ptci
w spoleczenstwie.

. Nauczanie przedmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, moga prowadzi¢ osoby, ktore maja
przygotowanie pedagogiczne oraz ukonczyly studia wyzsze, ktére swym zakresem
obejmowaty zagadnienia wskazane w ust. 3.

Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw zdrowia ustali w drodze rozporzadzenia zakres tresci, o ktérych
mowa w ust. 3, zawartych w podstawie programowej ksztalcenia ogdlnego oraz
wprowadzi do systemu doksztatcania nauczycieli tematyke okreslona w ust. 3.



Art. 7.

1. Organy administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego zapewniaja kazdemu bez
wzgledu na zdolno$¢ do czynno$ci prawnych dostgpno$¢ metod 1 Srodkow
zapobiegania ciazy.

2. Srodki zapobiegania ciazy sa objete refundacja na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekoéw, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 122,
poz. 696).

3. Organy samorzadu terytorialnego wlasciwe do spraw polityki spotecznej zapewniaja
bezptatnie osobom korzystajacym z pomocy spotecznej na podstawie ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 tekst jednolity
Z pozn. zm.*) érodki zapobiegania ciazy.

4. Samorzady powiatowe tworza 1 finansuja placowki prowadzace poradnictwo i
Swiadczenia z zakresu $wiadomego rodzicielstwa 1 pozostatych praw
reprodukcyjnych.

Art. 8.
1. Kobieta ma prawo do przerwania ciazy podczas pierwszych 12 tygodni jej trwania.

2. Kobieta ma prawo do przerwania ciazy po uptywie 12 tygodni jej trwania w
przypadku, gdy:
1) ciaza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety cigzarne;j;
2) wystepuje duze prawdopodobienstwo cigzkiego i1 nieodwracalnego uposledzenia
ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu;
3) ciaza jest nastgpstwem czynu zabronionego.

3. Przerwania ciazy dokonuje lekarz w mozliwie najwcze$niejszym stadium, zgodnie z
aktualnym stanem wiedzy medycznej, w tym rowniez metodami farmakologicznymi.

4. W przypadku okreslonym w ust. 1 decyzj¢ o kontynuowaniu albo przerwaniu ciazy
podejmuje kobieta samodzielnie. W razie ztozenia przez kobiet¢ pisemnej zgody na
przerwanie ciazy, o ktorej mowa w ust. 1, przerwanie ciazy jest dokonywane w ciagu
72 godzin.

5. W przypadkach okre§lonych w ust. 2 ostateczna decyzje o kontynuowaniu albo
przerwaniu ciazy podejmuje kobieta po otrzymaniu informacji medyczne;.

6. W przypadkach okreslonych w ust. 2 pkt. 2) przerwanie ciazy jest dopuszczalne do 24.
tygodnia ciazy. W przypadku gdy wykryta choroba uniemozliwia plodowi

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 202, poz. 1551, Nr 219,
poz. 1706 i Nr 221, poz. 1738, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527, Nr 125, poz. 842 i Nr
217, poz. 1427 oraz z 2011 r. Nr 81, poz. 440 i Nr 106, poz. 622.
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samodzielne zycie i nie ma mozliwosci jej wyleczenia, przerwanie ciazy jest
dopuszczalne bez ograniczen.

. W przypadkach okreslonych w ust. 2 pkt. 3) przerwanie ciazy jest dopuszczalne do 18.
tygodnia ciazy.

. W przypadkach okreslonych w ust. 2 przerwania ciazy dokonuje lekarz lub jest ono
wykonywane pod nadzorem lekarskim.

. Lekarz, ktory dokonuje przerwania ciazy, udziela kobiecie informacji o $rodkach i
metodach zapobiegania ciazy.

Art. 9.
. Do przerwania cigzy wymagana jest pisemna zgoda kobiety.

. W przypadku matloletniej lub kobiety ubezwlasnowolnionej catkowicie wymagana jest
pisemna zgoda jej przedstawiciela ustawowego. W przypadku matoletniej powyzej 13.
roku zycia wymagana jest rowniez pisemna zgoda tej osoby.

. W przypadku maloletniej, w razie braku zgody jej przedstawiciela ustawowego,
wymagana jest zgoda sadu opiekunczego, a maloletnia ponizej 13. roku zycia ma
prawo do wyrazenia wilasnej opinii. W przypadku matoletniej powyzej 13. roku zycia,
oprécz zgody sadu opiekunczego, wymagana jest pisemna zgoda tej osoby, ktora
moze zosta¢ ztozona ustnie do protokotu.

. W przypadku kobiety ubezwlasnowolnionej catkowicie wymagana jest takze pisemna
zgoda tej osoby, chyba ze na wyrazenie zgody nie pozwala stan jej zdrowia
psychicznego. W razie braku zgody przedstawiciela ustawowego decyduje sad
opiekunczy.

Art. 10.

. Osoby, o ktoérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych, maja prawo
do przerwania ciazy bezptatnie.

Swiadczeniodawca, ktéry zawart umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia w
zakresie obejmujacym $wiadczenia zdrowotne z zakresu opieki zdrowotnej nad
kobieta w ciazy, jest zobowiazany do udzielania tych $wiadczen w sposéb
kompleksowy, w szczegdlnosci obejmujacy przerwanie ciazy.

Swiadczeniodawca obowiazany jest do:

1) publicznego udostgpnienia listy imion 1 nazwisk wszystkich lekarzy
wspotpracujacych ze $swiadczeniodawca, ktorzy korzystaja z odmowy udzielania
Swiadczen zdrowotnych zwiazanych z przerywaniem ciazy na podstawie art. 39



ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z
2002 r. Nr 21, poz. 204, z pézn. zm.”) i aktualizowania tej listy co kwartat;

2) udostgpnienia kobiecie listy lekarzy, o ktérych mowa w ust. 3 pkt. 1), na jej
indywidualne zadanie;

3) zgloszenia listy lekarzy, o ktorych mowa w ust. 3 pkt. 1) do Narodowego
Funduszu Zdrowia.

4. Narodowy Fundusz Zdrowia udostgpnia liste¢ lekarzy korzystajacych z odmowy
udzielenia $wiadczen zdrowotnych zwiazanych z przerywaniem cigzy na podstawie
art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i1 lekarza dentysty w
Biuletynie Informacji Publicznej, uwzgledniajac kwartalne aktualizacje, o ktérych
mowa w ust. 3 pkt. 1).

5. Narodowy Fundusz Zdrowia rozwiazuje ze $wiadczeniodawca umowg, jesli nie
zapewnia on, pomimo mozliwosci, kompleksowych $wiadczen zdrowotnych
zwiazanych z opieka zdrowotna nad kobieta w ciazy, w tym przerwania ciazy oraz nie
realizuje obowiazkow okreslonych w ust. 3.

6. W przypadku, gdy wszyscy lekarze wykonujacy zawdd u §wiadczeniodawcy ztozyli
informacje o mozliwos$ci odmowy udzielenia §wiadczenia na podstawie art. 39 ustawy
z dnia 5 grudnia 1996 r. o0 zawodach lekarza i lekarza dentysty, §wiadczeniodawca jest
zobowiazany do posiadania umowy z podwykonawca, zapewniajacej wykonanie tego
Swiadczenia.

Art. 11.

1. Swiadczeniodawca ma obowiazek zapewnié, ze kazda osoba wykonujaca czynnosci
wynikajace z ustawy zachowa w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziata si¢ w
zwiazku z wykonywaniem tych czynnosci.

2. Swiadczeniodawca ponosi odpowiedzialno$¢ za ujawnienie wiadomosci, o ktérych
mowa w ust. 1, przez wspotpracujace z nim osoby. Poszkodowany moze zadac
odpowiedniej sumy tytulem odszkodowania za poniesiona szkode lub
zados$c¢uczynienia pieni¢znego za doznang krzywdg.

Art. 12.
W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej art. 39 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»Zasitek celowy moze by¢ przyznany w szczegolnosci na pokrycie czesci lub catosci
kosztéw zakupu zywnosci, lekow i leczenia, w tym $rodkéw zapobiegania ciazy, opatu,

> Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz.
120, Nr 40, poz. 323, Nr 76, poz. 641 i Nr 219, poz. 1706 i 1708, z 2010 r. Nr 81, poz. 531, Nr 107, poz. 679 i Nr
238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 84, poz. 455, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654 i Nr 113, poz. 658.
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odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w
mieszkaniu, a takze kosztoéw pogrzebu”.

Art. 13.

W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

art. 26 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,Udziat w eksperymencie leczniczym kobiet cigzarnych wymaga szczegolnie
wnikliwej oceny zwigzanego z tym ryzyka dla kobiety cigzarnej i ptodu.”;

art. 26 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,Osoby ubezwlasnowolnione, Zokierze shuzby zasadniczej oraz osoby pozbawione
wolno$ci nie moga uczestniczy¢ w eksperymentach badawczych.”;

w art. 32 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Na wniosek osoby matoletniej lekarz udziela §wiadczenia z zakresu zapobiegania
ciazy, bez zgody przedstawiciela ustawowego i sadu opiekunczego.”;

w art. 39 dodaje si¢ ust. 2 1 3 w brzmieniu:

,»2. Uprawnienie okre§lone w ust. 1 nie dotyczy prawa do odmowy s$wiadczen
zdrowotnych oraz odmowy udzielenia informacji w zakresie zapobiegania ciazy oraz
badan prenatalnych.

Lekarz moze skorzysta¢ z prawa okreslonego w ust. 1 pod warunkiem, ze zglosit to na
pismie w kazdym podmiocie leczniczym lub do kazdego §wiadczeniodawcy, z ktérym
wspotpracuje, oraz do organu, ktory prowadzi rejestr indywidualnych praktyk
lekarskich.”

Art. 14.

W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 533, z p6zn.

zm.%)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

¢ Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. N r 64, poz. 729 i

Nr 83,

2003 r.

Nr 25,

poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, z
Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r.
poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757,

Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479, Nr 180, poz. 1493, z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218,
poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123, poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z

2008 r.

Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171, poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr

62, poz. 504, Nr 63, poz. 533, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 190, poz. 1474, Nr 201, poz. 1540 i Nr
206, poz. 1589, 22010 r. Nr 7, poz. 46, nr 40, poz. 227 i 229, Nr 98, poz. 625 i 626, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz.
857, Nr 152, poz. 1018 i 1021, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474 i Nr 240, poz. 1602 oraz z 2011 r. Nr 17, poz.
78, Nr 24, poz. 130, Nr 39, poz. 202, Nr 48, poz. 245, Nr 72, poz. 381, Nr 94, poz. 549, Nr 117, poz. 678 i Nr 133,
poz. 767.



1) wart. 152 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Kto dopuszcza sig czynu okreslonego w § 1 lub 2, gdy ptdd osiagnat zdolnosé¢ do
samodzielnego Zycia poza organizmem kobiety, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesigey do lat 8.”;

2) wart. 153 § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1, gdy ptdd osiagnat zdolnos¢ do
samodzielnego Zycia poza organizmem kobiety cigzarnej, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.”;

3) wart. 156 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Kto powoduje ci¢zki uszczerbek na zdrowiu w postaci:

1. pozbawienia cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia, z wyjatkiem
sterylizacji przeprowadzanej za zgoda pacjenta,

2. innego cigzkiego kalectwa, cigzkiej choroby nieuleczalnej lub dlugotrwate;j,
choroby realnie zagrazajacej zyciu, trwatej choroby psychicznej, catkowitej albo
znacznej trwatej niezdolnosci do pracy w zawodzie lub trwalego, istotnego
zeszpecenia lub znieksztalcenia ciata,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.”

4) uchyla sig art. 157a.

Art. 15.

W ustawie z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2000 r. Nr 6, poz.
69, z pozn. zm.") uchyla sie art. 2.

Art. 16.

Traci moc ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i
warunkach dopuszczalnoci przerywania ciazy (Dz. U. z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z pozn. zm.").

Art. 17.

Ustawa wchodzi w Zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 214, poz. 1345, z 2010 r. Nr 197, poz.
1307 oraz z 2011 r. Nr 168, poz. 1004.

8 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1995 r. Nr 66, poz. 334, z 1996 r. Nr 139, poz. 646, z
1999 r. Nr 5, poz. 32 oraz z 2001 r. Nr 152=4, poz. 1792.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Projekt ustawy o $wiadomym rodzicielstwie zostal opracowany w oparciu o zgtaszane od
wielu lat postulaty organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz praw kobiet. Ma on na
celu zapewnienie zgodnos$ci ustawodawstwa zwyklego z Konstytucja RP.

Jakkolwiek prawa reprodukcyjne, rozumiane jako prawo do ochrony zdrowia
reprodukcyjnego i samostanowienia w sprawach prokreacji, naleza do kanonu podstawowych
praw cztowieka i cho¢ chroni je takze Konstytucja RP, nakazujac poszanowanie prawa do
godnosci (art. 30), gwarantujac kazdemu prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego oraz decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47), prawo do ochrony zdrowia
(art. 68) oraz ochrong macierzynstwa i rodzicielstwa (art. 18), to jednak konstytucyjne
gwarancje w sferze praw reprodukcyjnych sa niedostatecznie zapewnione przez
ustawodawstwo zwykte. Projektowana regulacja prawna ma zmieni¢ ten stan rzeczy.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Obowiazujaca od 1993 roku ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i
warunkach dopuszczalno$ci przerywania ciazy nie zapewnia dostatecznej mozliwosci
realizacji praw reprodukcyjnych. Ustawa nie tylko nie zlikwidowala zjawiska przerywania
ciazy, ale co wigcej, przyczynila si¢ do rozwoju podziemia aborcyjnego w Polsce. Cho¢
oficjalne statystyki, przytaczane w sprawozdaniach rzadu z wykonania ww. ustawy, mowia o
kilkuset zabiegach rocznie (w 2009 roku bylto ich 538), to wedlug danych organizacji
pozarzadowych przeprowadza si¢ ich od 80 do 190 tys. rocznie. Jednocze$nie notorycznie
famane jest prawo kobiet do przerywania ciazy w przypadkach, ktére ustawa dopuszcza,
czyli: a) gdy ciaza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ci¢zarnej, b) badania
prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazuja na duze prawdopodobienstwo cigzkiego i
nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu, c)
zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze ciaza powstala w wyniku przestgpstwa. Lekarze,
powolujac si¢ na klauzulg sumienia, odmawiaja wykonania zabiegu i mimo iz maja taki
obowiazek, nie wskazuja innej placowki, gdzie kobieta mogtaby przerwaé ciazg. Czgsto tez
tak dlugo zwlekaja z wydaniem odpowiedniego zas§wiadczenia, ze na przeprowadzenie
zabiegu jest juz za pdzno. Zdeterminowane kobiety decyduja si¢ na przerwanie ciazy w
podziemiu aborcyjnym lub zagranica, tzw. turystyka aborcyjna staje si¢ bowiem coraz
bardziej powszechnym zjawiskiem.

Zupely brak dozoru nad stosowaniem przez lekarzy klauzuli sumienia powoduje, Ze nie
tylko odmawia si¢ kobietom prawa do przerwania2 ciazy w przypadkach, ktoére dopuszcza
ustawa z 1993 roku, ale takze ogranicza si¢ im dostgp do badan prenatalnych. Kobietom
trudno uzyska¢ skierowanie na badania, nawet jesli istnieja po temu wyrazne wskazania
medyczne. W 2009 roku wykonano 5 795 badan inwazyjnych, mimo iz przystugiwaly one 45
100 kobietom, bo tyle kobiet w przedziale wiekowym 35-44 lata urodzito dzieci, a wiasnie
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wiek powyzej 35. roku zZycia jest m.in. przestanka do przeprowadzenia u cigzarnej badan
prenatalnych. Tymczasem np. w Republice Czeskiej, kraju o znacznie mniejszej liczbie
ludnosci niz Polska, wykonuje si¢ tych badan 19 razy wigce;.

Ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci
przerywania ciazy z 1993 roku nie zmniejszyla liczby aborcji m.in. wskutek ograniczone;j
dostepnosci antykoncepcji 1 braku poradnictwa oraz braku edukacji seksualnej w szkotach.
Badania pokazuja, ze Polska znajduje si¢ na ostatnim miejscu w Europie, jesli chodzi o
stosowanie nowoczesnych metod antykoncepcji (wedlug danych Swiatowej Organizaciji
Zdrowia stosuje je tylko 19 proc. kobiet). Przyczyna jest utrudniony dostep do informacji 1
poradnictwa, spowodowany m.in. tym, ze lekarze takze i1 w tym wypadku powotuja si¢ na
klauzul¢ sumienia, odmawiajac wypisania recepty, a takze brak refundacji $rodkow
antykoncepcyjnych, co dla wielu kobiet jest bariera ekonomiczna. Na liscie lekéw
refundowanych sa leki starszej generacji, o dziataniu antykoncepcyjnym, ale refundowane
tylko w przypadku gdy zostaty zapisane z przyczyn zdrowotnych, bowiem sa stosowane w
leczeniu np. bolesnych miesiaczek, wahan hormonalnych cyklu itp. Kobiety ponizej 18. roku
zycia maja jeszcze bardziej ograniczony dost¢p do antykoncepcji, lekarze odmawiaja
wystawiania recept, jezeli nie pojawi si¢ rodzic. W zasadzie niemozliwe jest zdobycie
antykoncepcji postkoitalnej, stosowanej do 72 godzin po stosunku, lekarze myla ja bowiem
czgsto z wezesnoporonng pigutka RU 486.

Brak w szkotach rzetelnej edukacji o zyciu seksualnym czlowieka i przyjaznych dla
mlodziezy punktow poradnictwa z zakresu edukacji seksualnej skutkuje nieplanowanymi
ciazami 1 zakazeniami chorobami przenoszonymi droga ptciowa. Ro$nie liczba urodzen przez
nastolatki; dla mlodych dziewczat nieplanowane, zbyt wczesne ciaze sa prawdziwym
dramatem 1 sg czgsto takze powodem prob samobdjczych.

Prawa reprodukcyjne obejmujace m.in. fundamentalne prawo wszystkich par i jednostek do
swobodnego decydowania o tym, ile, kiedy 1 w jakich odstgpach czasu mie¢ dzieci, maja na
celu przede wszystkim zapewnienie dostgpu do nowoczesnych metod planowania rodziny.
Razace naruszenia prawa do ochrony zdrowia reprodukcyjnego i samostanowienia w
sprawach prokreacji, jak tez zaniedbania Polski w dostgpie do edukacji seksualnej i
nowoczesnych metod planowania rodziny byly wielokrotnie przedmiotem krytyki ze strony
gremiéw migdzynarodowych stojacych na strazy przestrzegania traktatow ochrony praw
cztowieka. W sprawach tych dwukrotnie wypowiedziaty si¢ Komitet ONZ ds. Praw
Gospodarczych, Spotecznych i1 Kulturalnych (w 1998, 2002 1 2009 roku) oraz Komitet Praw
Czlowieka ONZ (w 1999, 2004 1 2010 roku):

»12. Komitet zauwaza, ze nakladajac niedawno prawne ograniczenia aborcji nie
wzigto pod uwage wzgledow ekonomicznych ani spotecznych. Zaniepokojenie
Komitetu budzi skutek tych ograniczen: Polki, zeby przerwac ciazg, uciekaja sig
obecnie czgsto do ustug 0sob bez skruputdw, ryzykujac przez to zdrowiem. Komitet
wyraza réwniez niepokoj z powodu braku ushug planowania rodziny w panstwowym
systemie opieki zdrowotnej, co wiaze si¢ z brakiem przystepnych finansowo srodkéw
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antykoncepcyjnych dla kobiet” (Uwagi podsumowujace Komitetu ONZ ds. Praw
Gospodarczych, Spotecznych i1 Kulturalnych z 1998 roku).

»11. Komitet z zaniepokojeniem odnotowuje: a) surowe prawo dotyczace aborcji,
ktorego skutkiem jest duza liczba pokatnych zabiegdéw przerywania ciazy, co wiaze
si¢ z zagrozeniem dla zycia i zdrowia kobiet, b) ograniczony dostep kobiet do
srodkdw antykoncepcyjnych na skutek wysokich cen i ograniczonej mozliwosci
otrzymania odpowiednich recept, ¢) wylaczenie z programu szkolnego edukacji
seksualnej oraz d) niedostatek dostgpnych powszechnie programow planowania
rodziny (art. 3, 6, 9 1 26).

Pafistwo Strona winno wprowadzi¢ strategie 1 programy stuzace zapewnieniu petnego
1 wolnego od dyskryminacji dostepu do wszystkich metod planowania rodziny, a takze
ponownie wprowadzi¢ do programu szkot panstwowych wychowanie seksualne”
(Uwagi koncowe Komitetu Praw Cztowieka ONZ z 1999 roku).

,,28. Komitet jest zaniepokojony, iz ustugi oferujace planowanie rodziny nie sa czescia
systemu opieki zdrowotnej 1 kobiety nie maja dostgpu do taniej antykoncepcji.
Komitet zauwaza takze, iz edukacja w zakresie zdrowia seksualnego 1
reprodukcyjnego nie znajduje odpowiedniego miejsca w programach nauczania.

29. Komitet jest zaniepokojony istnieniem restrykcyjnego prawodawstwa
aborcyjnego, ktore prowadzi do tego, ze duza liczba kobiet decydujacych si¢ na
nielegalng aborcje, ryzykuje wltasnym zyciem.

50. Komitet zaleca, aby ustugi planowania rodziny byly $wiadczone przez publiczny
system opieki zdrowotnej, aby $rodki antykoncepcyjne mozna bylo kupi¢ po
przystgpnych cenach, a edukacja o zdrowiu reprodukcyjnym i seksualnym zostala
wlaczona do krajowych programow nauczania.

51. Komitet zwraca si¢ do Panstwa Strony o dostarczenie w nastgpnym raporcie
okresowym doktadnych informacji na temat aborcji w Polsce oraz podejmowanych
srodkéw, prawnych i1 innych, wlaczajac w to przeglad aktualnego prawodawstwa, jakie
Panstwo Strona podejmuje w celu ochrony kobiet przed dokonywaniem pokatnych i
niebezpiecznych aborcji” (Uwagi koncowe Komitetu ONZ ds. Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych z 2002 roku).

»3. Komitet ponawia swoje glebokie zaniepokojenie restrykcyjnym prawem
aborcyjnym w Polsce, ktore moze zachgca¢ kobiety do korzystania z niebezpiecznych,
nielegalnych aborcji, ktérym towarzyszy ryzyko zagrozenia zycia i zdrowia. Komitet
jest rowniez zaniepokojony niedostgpnoscia aborcji w praktyce, nawet kiedy prawo na
nig zezwala, na przyktad w przypadkach, gdy ciaza jest wynikiem gwattu, jak réwniez
brakiem informacji na temat korzystania z klauzuli sumienia przez lekarzy, ktorzy
odmawiaja przeprowadzenia legalnych aborcji. Ponadto Komitet wyraza
rozczarowanie z powodu braku informacji na temat rozmiaru zjawiska nielegalnie
przeprowadzanych aborcji i ich konsekwencji dla kobiet (art. 6).
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Panstwo powinno zliberalizowa¢ swoje ustawodawstwo oraz praktyke dotyczaca
aborcji. Panstwo powinno dostarczy¢ dalszych informacji na temat korzystania z
klauzuli sumienia przez lekarzy oraz, na ile to mozliwe, na temat liczby nielegalnych
aborcji przeprowadzanych w Polsce. Te zalecenia powinny by¢ wzigte pod uwage w
czasie dyskusji w parlamencie nad projektem ustawy o $wiadomym rodzicielstwie.

9. Komitet ponawia rdwniez swoje zaniepokojenie przyjetymi przez Panstwo Strong
regulacjami dotyczacymi planowania rodziny. Przyczyna zaniepokojenia Komitetu sa
rowniez wysoki koszt $rodkow antykoncepcyjnych, zmniejszenie liczby
refundowanych doustnych $rodkéw antykoncepcyjnych, brak bezptatnych ushug
planowania rodziny oraz charakter edukacji seksualnej (art. 6) (Uwagi konhcowe
Komitetu Praw Czlowieka ONZ z 2004 roku).

Ponadto w styczniu 2007 roku Komitet ds. Eliminacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW),
oceniajac przedstawione przez Polske tacznie trzy raporty z wykonania Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, rowniez odniost si¢ do kwestii ochrony
zdrowia reprodukcyjnego:

= 24, (...) Komitet jest zaniepokojony brakiem oficjalnych danych i badan nad skala
nielegalnos$ci aborcji w Polsce oraz wplywem tego zjawiska na zdrowie 1 zycie kobiet.

25. Komitet wzywa Panstwo Strong do skupienia wysitkéw na poprawie dostgpu
kobiet do opieki zdrowotnej, w szczegélnosci do uslug w zakresie zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego, zgodnie z art. 12 Konwencji oraz ogdélnym zaleceniem
24. Komitetu w sprawie kobiet i zdrowia. Komitet wzywa Panstwo Strong do
prowadzenia badan nad skala, przyczynami i skutkami nielegalnych aborcji oraz ich
wplywem na zdrowie i zycie kobiet. Komitet wzywa rowniez Panstwo Strong, aby
zapewnito zainteresowanym kobietom mozliwosci legalnego przerywania ciazy i aby
takie mozliwosci nie byly ograniczane stosowaniem odmowy ze wzgledu na
przekonania. Komitet zwraca si¢ do Panstwa Strony o zintensyfikowanie
przedsigwzi¢¢ majacych zapobiega¢ niechcianym ciazom, w tym poprzez zapewnienie
petnego wyboru $rodkéw antykoncepcyjnych po dostgpnych cenach oraz poprzez
upowszechnianie wiedzy o réznych metodach planowania rodziny. Komitet zaleca,
aby Panstwo Strona priorytetowo traktowalo sytuacj¢ nieletnich i zapewniato edukacje
seksualna odpowiednia do ich wieku, przeznaczona dla dziewczat i chlopcow, w
ramach programdw nauczania.

Sytuacja w Polsce wzbudzila tez zaniepokojenie Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy,
ktory w 2007 roku zauwazyl, ze ,,dostgp do legalnej aborcji (...) w Polsce jest ograniczony™ 1
zalecit rzadowi zadbanie o to, ,,aby kobiety spelniajace przewidziane prawem kryteria mogly
faktycznie przerwaé ciazg bez dodatkowych utrudnien lub przykro$ci”. Za$ specjalny
sprawozdawca OZN ds. zdrowia stwierdzil w swoim raporcie na temat zdrowia i praw
seksualnych i reprodukcyjnych, przedstawionym na forum Rady Praw Czlowicka ONZ 4
kwietnia 2010 roku, ze ,dostgp do pewnych $wiadczen zwigzanych ze zdrowiem
reprodukcyjnym, np. (...) legalnej aborcji, jest powaznie ograniczony”.
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Razace naruszenia praw reprodukcyjnych, jakich si¢ Polska dopuszcza w stosunku do swoich
obywatelek, byly juz dwukrotnie przyczyna przegranej przed Europejskim Trybunatem Praw
Czlowieka w Strasburgu: w 2007 roku w sprawie Tysiqc przeciwko Polsce 1 w 2011 roku w
sprawie R.R. przeciwko Polsce Trybunatl orzekt na korzy$¢ poszkodowanych. Na rozpatrzenie
czekaja w tej chwili dwie kolejne sprawy: S. i T. przeciwko Polsce oraz Z. przeciwko Polsce.
Szczegolnie bulwersujaca jest sprawa Z. przeciwko Polsce, dotyczy bowiem $mierci mlodej
dziewczyny, ktora umarta, gdyz lekarze odmowili leczenia jej na owrzodzone zapalenie jelita
grubego, bojac sig, iz moze doj$¢ do poronienia.

Jakkolwiek kwestia zdrowia reprodukcyjnego nie jest przedmiotem regulacji prawnych w
ustawodawstwie Unii Europejskiej, to warto zauwazy¢, ze Polska jest jednym z ostatnich
krajow UE (obok Irlandii i Malty) o tak restrykcyjnym ustawodawstwie aborcyjnym. W
ostatnim czasie Hiszpania i Portugalia zliberalizowaty swoje ustawodawstwo.

3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projekt ustawy o $wiadomym rodzicielstwie ma nie tylko zapewni¢ zgodno$¢ ustawodawstwa
zwyktego z Konstytucja RP, ale stworzy¢ takze nowoczesny system pozwalajacy na
faktyczna (a nie tylko deklaratywna) realizacj¢ praw reprodukcyjnych i ochrong zdrowia
reprodukcyjnego. Projekt ma naprawi¢ istniejacq luke w polskim prawodawstwie, tzn. brak
funkcjonujacych 1 przestrzeganych przepisow o §wiadomym rodzicielstwie i innych prawach
reprodukcyjnych.

Gloéwne zatozenia projektu opieraja si¢ na przekonaniu, ze prawa reprodukcyjne to prawa
cztowieka, a §wiadome rodzicielstwo to nie tylko prawo do usunigcia ciazy, ale takze prawo
do informacji o wlasnej seksualnosci (edukacja seksualna) oraz prawo do decydowania o tym,
kiedy, ile 1 w jakich odstgpach czasu chce si¢ mie¢ dzieci (refundowana antykoncepcja).

Projekt ustawy reguluje sprawy zwiazane z prawem do informacji, edukacji, poradnictwa i
srodkdw umozliwiajacych podejmowanie decyzji w zakresie §wiadomego rodzicielstwa (art.
1) poprzez:

- zapewnienie dzieciom i mtodziezy dostgpu do wiedzy o $wiadomym rodzicielstwie, zdrowiu
1 seksualnosci cztowieka;

- zapewnienie dostgpnosci nowoczesnych metod i §rodkdéw zapobiegania ciazy;
- stworzenie mozliwos$ci legalnego i bezpiecznego przerywania ciazy;

- zapewnienie kobiecie w ciazy pelnej opieki, zdrowotnej (m.in. poprzez dostep do badan
prenatalnych i zajecia w szkole rodzenia) i materialnej;

- zagwarantowanie, ze $wiadczeniodawca, ktory ma podpisana umowe¢ z Narodowym
Funduszem Zdrowia, bedzie si¢ wywiazywat z zakontraktowanych §wiadczen.

Art. 2 projektu ustawy zawiera slowniczek poje¢ definiujacy pojgcia takie jak: prawa
reprodukcyjne, $rodki zapobiegania ciazy, $wiadome rodzicielstwo, przerywanie ciazy,
badania prenatalne, opieka zdrowotna nad kobieta w ciazy, $wiadczeniodawca, zgodne z
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terminologia dokumentéw miedzynarodowych i standardami Swiatowej Organizacji Zdrowia.
Warto podkresli¢, ze tym samym do polskiego jezyka prawnego zostanie wprowadzone
pojecie ,,prawa reprodukcyjne”.

Art. 3 gwarantuje kazdemu prawo do samostanowienia w dziedzinie rozrodczo$ci w
warunkach umozliwiajacych swiadome decydowanie o rodzicielstwie. Zawiera przyktadowa,
otwarta list¢ dzialan jednostek administracji publicznej zmierzajacych do realizacji celu,
jakim jest ochrona $wiadomego rodzicielstwa.

Art. 4 naklada na organy administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego obowiazek
zapewnienia realizacji praw reprodukcyjnych. Precyzuje rowniez zasady wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi w obszarze praw reprodukcyjnych zgodnie z
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22010, nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.).

Art. 5 okresla obowiazki organdw administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie opieki
zdrowotnej nad kobieta w ciazy i udzielania jej pomocy. Szczegdtowy zakres, formy i tryb
przyznawania $wiadczen, o ktorych mowa w ust.1, okre§li Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia. Ust. 2 przyznaje uczennicy w ciazy uprawnienie do skorzystania z urlopu i
pomocy niezbgdnej do ukonczenia edukacji.

Art. 6 wprowadza do programoéw nauczania szkolnego obowiazkowy przedmiot ,,wiedza o
seksualnosci cztowieka” w wymiarze nie mniejszym niz jedna godzina lekcyjna tygodniowo.
Przedmiot ten bedzie dostosowany do wieku, zdolno$ci poznawczych oraz potrzeb ucznidéw i
uczennic i ma obowiazywac¢ od pierwszej klasy szkoty podstawowej. Tresci programowe
maja obejmowac informacje na temat seksualnosci cztowieka i praw reprodukcyjnych,
ochrony przed przemoca seksualna, a takze metod 1 srodkdw zapobiegania ciazy, sposobow
zabezpieczania si¢ przed chorobami przenoszonymi droga piciowa, w tym HIV/ AIDS, i1
ksztaltowania wolnych od przemocy, partnerskich relacji w zwiazkach i rownos$ci plci w
spoteczenstwie. Minister wtasciwy do spraw edukacji 1 wychowania w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw zdrowia ustali w drodze rozporzadzenia zakres tresci
nauczania i wprowadzi do systemu doksztalcania nauczycieli ww. tematykeg. Fakt, ze
przedmiot ten bgdzie nauczany przez osoby majace odpowiednie przygotowanie, bedzie
gwarancja przekazywania uczniom i uczennicom rzetelnych i obiektywnych informacji o
seksualnosci cztowieka, wolnych od indoktrynacji, dzigki czemu beda mieli wiedze
pozwalajaca im zabezpiecza¢ si¢ w przysztosci przed niebezpiecznymi zachowaniami
seksualnymi, nieplanowana ciaza i skuteczniej chroni¢ swoje zdrowie.

Art. 7 naklada na organy administracji rzadowej 1 samorzadowe] obowiazek zapewnienia
rzeczywistego dostgpu do metod i Srodkdw zapobiegania ciazy. Jednoczesnie w ust. 2
gwarantuje si¢ refundacj¢ srodkow antykoncepcyjnych na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 12 maja 2011 roku o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. z 2011 r., nr 122, poz. 696).
Refundacja maja by¢ objete rowniez $rodki antykoncepcji postkoitalnej, co wynika z definicji
srodkdw zapobiegania ciazy ujetej w art. 2 niniejszego projektu ustawy. Prawo do bezptatnej
antykoncepcji beda miaty réwniez osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Takie
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sformutowanie warunkéw dostgpnos$ci srodkow zapobiegania ciazy nie tylko umozliwi dostgp
do nowoczesnych metod i §rodkéw planowania rodziny wigkszej liczbie kobiet, niezaleznie
od ich statusu ekonomicznego, ale takze bedzie ratunkiem dla kobiet zgwalconych, zeby
mogly zabezpieczy¢ si¢ przed niechciang ciaza, bedaca skutkiem traumatycznych przezy¢. Z
doswiadczen innych krajéw wynika, ze pelna dostepnos¢ antykoncepcji postkoitalnej
przyczynila si¢ znacznie do zmniejszenia liczby nieplanowanych ciaz i zabiegdw przerywania
ciazy. Skorzysta¢ z niej bowiem moga kobiety w sytuacji awaryjnej, tj. w przypadku seksu
bez zabezpieczenia, albo gdy zawiodly inne metody zabezpieczania si¢ przed niechciana
ciaza. Ust. 4 art. 7 zobowiazuje samorzady powiatowe do utworzenia i finansowania
placowek prowadzacych poradnictwo z zakresu §wiadomego rodzicielstwa i pozostatych praw
reprodukcyjnych. Sie¢ takich placéwek na szczeblu powiatu poprawi dostgp do ochrony
zdrowia reprodukcyjnego.

Celem art. 8 jest uregulowanie kwestii przerywania ciazy. Zgodnie z intencja projektodawcow
decyzja o przerwaniu ciazy powinna naleze¢ wytacznie do kobiety, embrion nie jest bowiem
podmiotem praw. Kobieta ma prawo do przerwania ciazy bez zadnych ograniczen w
pierwszym trymestrze ciazy. Przerwania ciazy dokonuje lekarz w mozliwie najwczesniejszym
stadium ciazy, zgodnie z aktualnym stanem wiedzy medycznej, w tym takze metodami
farmakologicznymi. Zabieg nalezy przeprowadzi¢ nie pdzniej niz w ciagu 72 godzin od
wyrazenia zgody przez kobietg. Powyzej 12. tygodnia ciazy zabieg mozna przeprowadzic,
jezeli zaistnieje ktora§ z trzech wymienionych przestanek: 1) cigza stanowi zagrozenie dla
zycia lub zdrowia kobiety cig¢zarnej, 2) wystgpuje duze prawdopodobienstwo cigzkiego i
nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu, 3)
cigza jest nastgpstwem czynu zabronionego. We wszystkich tych przypadkach ostateczna
decyzje¢ o kontynuowaniu lub przerwaniu ciazy podejmuje kobieta po otrzymaniu informacji
medycznej. W przypadkach okreslonych w ust. 2 pkt. 2) przerwanie ciazy jest dopuszczalne
do 24. tygodnia ciazy, w przypadkach okreslonych w ust. 2 pkt. 3) do 18. tygodnia ciazy. W
przypadku, gdy ciaza zagraza zdrowiu 1 zyciu kobiety oraz gdy wykryta choroba
uniemozliwia ptodowi samodzielne Zycie i nie ma mozliwosci jej wyleczenia, przerwanie
ciazy jest dopuszczalne bez ograniczen. Proponujac powyzsze zapisy, projektodawcy opierali
si¢ na obecnie obowiazujacej ustawie o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i
warunkach dopuszczalno$ci przerywania ciazy, ktora taki zamknigty katalog przestanek
zawiera, a takze na najnowszych ustawach liberalizujacych prawo do przerywania ciazy,
przyjetych w Hiszpanii i Portugalii.

Art. 9 ma na celu zapewnienie poszanowania godno$ci osobom matoletnim lub kobietom
catkowicie ubezwlasnowolnionym w odniesieniu do ich praw reprodukcyjnych. Cho¢ to
przedstawiciel ustawowy musi wyrazi¢ zgodg na przeprowadzenie zabiegu przerwania ciazy,
to zarowno osoba maloletnia, jak i kobieta catkowicie ubezwlasnowolniona musza si¢ na
zastosowanie tej procedury medycznej zgodzi¢. Jesli przedstawiciel ustawowy nie wyrazi
zgody, wowczas decyzje podejmuje sad opiekunczy. Warto podkresli¢, ze osoby matoletnie
powyzej 13. roku zycia musza wyrazi¢ pisemna zgodg, a osoby matoletnie ponizej 13. roku
zycia maja prawo do wyrazenia wlasnej opinii. W przypadku kobiety ubezwtasnowolnione;j
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catkowicie wymagana jest takze pisemna zgoda tej osoby, chyba Ze na jej wyrazenie nie
pozwala stan jej zdrowia psychicznego.

Zgodnie z art. 10 przerwanie ciazy jest §wiadczeniem zdrowotnym w rozumieniu ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych. Ponadto celem art.
10 jest zapewnienie kobietom w ciazy kompleksowych $§wiadczen, w tym zwiazanych z
przerywaniem ciazy. Zobowiazuje do tego S$wiadczeniodawce, ktory zawarl umowg z
Narodowym Funduszem Zdrowia, ust. 2. Ponadto ust. 3 naktada na $wiadczeniodawce
obowiazek publicznego udostgpnienia listy imion 1 nazwisk wszystkich lekarzy
wspoOtpracujacych ze §wiadczeniodawca, ktorzy powotuja si¢ na tzw. klauzulg sumienia (art.
39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i lekarza dentysty), odmawiajac
udzielania $wiadczen zdrowotnych zwiazanych z przerywaniem cigzy. Lista ta ma by¢
udostgpniana kobiecie na jej indywidualne zadanie. Obowiazkowe ma by¢ (w $wietle art. 10
ust. 3 pkt. 3) zgloszenie jej do Narodowego Funduszu Zdrowia i opublikowanie w Biuletynie
Informacji Publicznej (art. 10 ust. 4). Ponadto Narodowy Fundusz Zdrowia rozwiazuje
umowe ze $wiadczeniodawca, jesli nie zapewnia on, pomimo mozliwosci, kompleksowych
swiadczen zdrowotnych zwiazanych z opieka zdrowotna nad kobieta w ciazy, takze tych
zwiazanych z przerywaniem ciazy, i nie wywiazuje si¢ z obowiazkoéw wyszczegolnionych w
art. 10 ust. 3. Celem tak sformulowanego art. 10 jest zagwarantowanie rzeczywiste]
dostegpnosci do $wiadczen zdrowotnych, w szczeg6lnosci zwiazanych z przerywaniem ciazy.

Art. 11 stanowi gwarancj¢ zachowania tajemnicy we wszystkich sprawach wynikajacych z
nowej ustawy. Celem tak sformulowanego przepisu jest poszanowanie prywatnosci.
Odpowiedzialno$¢ za ujawnienie tajemnicy spoczywa na $wiadczeniodawcy, a osoba
pokrzywdzona ujawnieniem tajemnicy zawodowej w sprawach regulowanych nowa ustawa
ma prawo zada¢ odpowiedniej sumy tytulem odszkodowania lub zado$cuczynienia
pienigznego za doznana krzywdg. Warto podkresli¢, ze miaty juz miejsce przypadki ztamania
tajemnicy lekarskiej i narazenia na szkodg pacjentek, dlatego wprowadzone sankcje powinny
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace, aby w przyszioSci prywatno$¢ osob
korzystajacych z porad i1 $wiadczen w zakresie zdrowia reprodukcyjnego, byla lepiej
chroniona.

Przepisy zawarte w art. 12-15 dostosowuja obecnie prawo do zmian wprowadzanych
niniejszym projektem. Zmieniona zostaje ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spolecznej, w ktorej w art. 39 ust. 2 umozliwia si¢ przeznaczenie zasitku celowego takze na
pokrycie kosztow zakupu srodkow zapobiegania ciazy. Art. 13 wprowadza zmiany w ustawie
z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Istotna zmiana jest
poprawa dostgpu do antykoncepcji dla osob matoletnich, bowiem na wniosek osoby
matoletniej lekarz ma obowiazek udzielenia §wiadczenia z zakresu zapobiegania ciazy, bez
zgody przedstawiciela ustawowego 1 sadu opiekunczego. Ponadto lekarz, ktory powotuje sig
na klauzule sumienia, musi zgtosi¢ to na piSmie w kazdym podmiocie leczniczym lub do
kazdego $wiadczeniodawcy, z ktérym wspotpracuje, oraz do organu, ktory prowadzi rejestr
indywidualnych praktyk lekarskich. Tak sformutowany przepis ukréci powszechne
dotychczas praktyki, kiedy w placowce publicznej lekarz odmawia wykonania $wiadczen ze
wzgledu na klauzule sumienia, natomiast bez zadnego problemu wykonuje je w placowce
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prywatnej za pieniadze. Istotnym rozwiazaniem jest zmiana w kodeksie karnym w art. 156
par. 1 ust. 1), wprowadzona w art. 14, polegajaca na dekryminalizacji sterylizacji
przeprowadzanej za zgoda pacjenta badz pacjentki oraz uchylenie art. 157a kodeksu karnego.
Art. 15 wprowadza zmiang w ustawie o Rzeczniku Praw Dziecka polegajaca na uchyleniu art.
2, ktory definiowat dziecko jako istot¢ ludzka od poczecia do osiagnigcia petnoletnio$ci, co
byto sprzeczne z innymi przepisami prawa.

Art. 16 deroguje ustaw¢ o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalno$ci przerywania ciazy z 7 stycznia 1993 roku, a art. 17 okresla date wejscia w
zycie ustawy w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia.

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne i zrédla
finansowania

Wprowadzenie w zycie nowej ustawy przyniesie wymierne korzysci spoteczne i w istotny
sposob przyczyni si¢ do poprawy sytuacji kobiet i megzczyzn. W opinii projektodawcow
ustawa zapewni przede wszystkim ochron¢ zdrowia reprodukcyjnego i1 zapewni pelna
realizacj¢ praw reprodukcyjnych, zgodnie ze standardami zawartymi w przepisach
miedzynarodowych traktatow ochrony praw czlowieka. Ustawa przyczyni si¢ do ukrdcenia
razacej niesprawiedliwosci, jaka jest niemozno$¢ decydowania przez kobiety o wilasnym
zyciu. Zapewni im realizacj¢ konstytucyjnych praw, m.in. prawa do godnos$ci, prawa do
prywatnosci i decydowania o swoim zyciu osobistym, prawa do ochrony zdrowia. Ustawa
przywraca kobietom godno$§¢ i podmiotowe traktowanie, znosi dotychczasowe prawo
podwazajace zdolnos$¢ kobiety do samodzielnej oceny sytuacji i odbierajace jej prawo do
decydowania w tak waznej sprawie, jak kontynuowanie ciazy i urodzenie dziecka. Co wigcej,
uchwalenie tej ustawy przywroci szacunek obywateli wobec prawa, przepisy obowiazujace]
obecnie ustawy z 1993 roku sa bowiem nagminnie tamane.

Ustawa polozy kres praktyce nielegalnie dokonywanych aborcji 1 czerpania zyskow przez
podziemie aborcyjne. Bedzie to z korzyscia dla systemu ubezpieczen spotecznych, ktory
ponosi dzi§ koszty fatalnych, szkodliwych dla zdrowia kobiet skutkéw niefachowego
dziatania os6b $wiadczacych uslugi przerwania ciazy w podziemiu aborcyjnym. Ustawa
ograniczy takze zjawisko turystyki aborcyjne;j.

Projektowana ustawa jest takze wyrazem sprawiedliwo$ci spolecznej, zlikwiduje bowiem
nieréwny dostep do $wiadczen z zakresu ochrony zdrowia reprodukcyjnego wynikajacy z
roznic w sytuacji materialnej. Obecnie kobiety lepiej sytuowane, majace lepszy dostgp do
informacji i dysponujace Srodkami finansowymi, nawet jezeli znajda si¢ w trudnej sytuacji i
zdecyduja si¢ na przerwanie ciazy, moga to zrobi¢, zapewniajac sobie odpowiednia opieke
medyczna. Kobiety niezamozne sa pozostawione same sobie i skazane na niewyobrazalne
cierpienie.

Ustawa przyczyni si¢ do poprawy sytuacji demograficznej kraju, bowiem z doswiadczen
innych panstw, ktore zliberalizowaty prawo do przerywania ciazy, zapewniajac jednoczesnie
dostep do antykoncepcji 1 edukacji seksualnej (np. Francja, Holandia), wynika, ze idzie z tym
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w parze wyzszy wskaznik urodzen. Pary chetniej decyduja si¢ na dzieci, jesli maja
zapewnione poczucie bezpieczenstwa.

Wprowadzenie do systemu nauczania przedmiotu ,wiedza o seksualnosci cztowieka”,
dostosowanego do wieku, zdolnosci poznawczych oraz potrzeb uczniow 1 uczennic,
przygotuje miodych ludzi do podejmowania odpowiedzialnych decyzji i zapewni lepsza
ochrong zdrowia. Nauczy ksztaltowac relacje wolne od przemocy i pomoze lepiej chroni¢ si¢
przed przemoca seksualna.

Z wdrozeniem przepiséw ustawy w zycie beda si¢ wiazaty koszty, ktére obciaza Narodowy
Fundusz Zdrowia oraz jednostki samorzadu terytorialnego.

Szacowane taczne koszty ponoszone przez Narodowy Funduszu Zdrowia wyniosa ok. 380-
705 miln zi. Obejmuja one koszty zwigkszenia dostgpu do badan prenatalnych (ok. 5 min
rocznie), zapewnienia dostgpnosci antykoncepcji (w lacznej kwocie 250-500 miln zt przy
zatozeniu, ze poziom spozycia begdzie na obecnym poziomie doustnych $rodkow
antykoncepcyjnych, refundowanych w wysokosci 50 proc.), koszty zabiegdw przerywania
ciazy (25-50 min zt rocznie). Jednostki samorzadu terytorialnego poniosa koszty utworzenia
placowek prowadzacych poradnictwo i1 §wiadczenia z zakresu $wiadomego rodzicielstwa i
pozostatych praw reprodukcyjnych (75 mln rocznie) oraz koszty zasitkow celowych na zakup
srodkow zapobiegania ciazy dla oséb do tego uprawnionych.

Projekt nie bedzie miat wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny ani na konkurencyjnosé¢
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

5. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Problematyka regulowana przez projekt ustawy nie jest objgta przepisami prawa Unii
Europejskie;j.
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Warszawa, 12 grudnia 2011 r.

BAS-WAPEIM-165/11

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu RP

Opinia prawna dotyczaca mozliwosci uznania
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Barbara Bartus) za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, zwany dalej ,,projektem ustawy” wprowadza nowe progi
Swiadczen emerytalno-rentowych, ktore maja by¢ wolne od potracen dokonywanych
w trybie procedur egzekucyjnych. Wprowadzane progi sa wyzsze od obecnie
obowiazujacych, okreslonych w art. 141 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jednolity) (Dz.U.
z 2009, Nr 153, poz. 1227). Progi te maja odpowiada¢ kwotom wolnym od potracen
dokonywanych z wynagrodzen, co zapewni¢ ma emerytom i rencistom analogiczna
ochrong prawna, z jakiej obecnie korzystaja pracownicy.

Projekt ustawy nie jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 24 stycznia 2012 r.
BAS-WAPEIM-166/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o Swiadomym rodzicielstwie (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Halina Szymiec-Raczynska) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedmiotem przedtozonego projektu ustawy o S$wiadomym
rodzicielstwie jest uregulowanie spraw zwigzanych z prawem do informacji,
edukacji, poradnictwa 1 $rodkéw umozliwiajacych podejmowanie decyzji w
zakresie $wiadomego rodzicielstwa, czyli swobodnego decydowania o
posiadaniu dzieci, ich liczbie oraz planowaniu ich narodzin w wybranych przez
rodzicoOw odstgpstwach czasu (art. 1 w zw. z art. 2 pkt 3 projektu ustawy).
Projekt ustawy formutuje dwa prawa kazdej osoby: do samostanowienia w
dziedzinie rozrodczosci w warunkach umozliwiajacych swiadome decydowanie
o rodzicielstwie (art. 3 ust. 1) oraz do informacji, edukacji, poradnictwa i
srodkéw umozliwiajacych korzystanie z prawa do $wiadomego rodzicielstwa
(art. 3 ust. 2). Kolejne przepisy ustawy maja zapewni¢ realizacj¢ tych praw,
poprzez natozenie szeregu obowiazkOw na organy administracji rzadowej 1
samorzadowej, w tym zwigzanych z opieka nad kobieta bedaca w ciazy (art. 5),
wprowadzenia do programow nauczania szkolnego przedmiotu ,wiedza o
seksualnosci cztowieka” (art. 6), zapewnienia dostgpnosci metod 1 srodkow
zapobiegania ciazy (art. 7), zapewnienia dostgpnosci do procedury medycznie
wspomaganej prokreacji (art. 8) oraz zagwarantowania prawa do przerwania
ciazy w okreslonych sytuacjach (art. 91 10).

Projekt przewiduje nowelizacj¢: ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o
zawodach lekarza i lekarza dentysty (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634 ze
zm.), ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 533
ze zm.) oraz ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z
2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zmianami). Projekt ustawy zaklada réwniez
uchylenie art. 2 w ustawie z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka
(Dz. U. z 2000 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.) oraz catej ustawy z dnia 7 stycznia 1993



r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci
przerywania ciazy (Dz. U. Nr 17, poz. 78 ze zmianami).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety wiazacym prawem Unii
Europejskie;.

Projekt ustawy o S$wiadomym rodzicielstwie nie jest projektem ustawy

wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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W zwigzku z pismem z dnia 27 stycznia 2011r., znak: GMS-WP-173-29/12, przy

ktorym zostat przestany poselski projekt ustawy, o $wiadomym rodzicielstwie,

przesytam w zatgczeniu stanowisko nr 5/15/P-VI Prezydium Naczelnej Rady

Lekarskiej z dnia 10 lutego 2012 r.

Huviej Hamankiewicz

Naczelna Izba Lekarska, ul. Jana Sobieskiego 110, 00-764 Warszawa
tel. 559 13 30, fax 559 13 33

e-mail: prezes@hipokrates.org



STANOWISKO Nr 5/12/P-Vi
PREZYDIUM NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ
z dnia 10 lutego 2012 r.

w sprawie poselskiego projektu ustawy o swiadomym rodzicielstwie

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej, po zapoznaniu sie z poselskim
projektem ustawy o swiadomym rodzicielstwie, nadestanym przy pismie Szefa
Kancelarii Sejmu z dnia 27 stycznia 2012 r., znak: GMS-WP-173-29/12, negatywnie
opiniuje nadestany projekt.

Projekt ustawy abstrahuje zupetnie od dyskusji na temat warunkow
dopuszczalnoSci przerwania cigzy, uznajac je za jedno ze $wiadczen zdrowotnych,
- do ktérych kazdy (nawet osoby nieubezpieczone) ma prawo. Ponadto natozenie na
lekarzy obowigzku przepisywania srodkow antykoncepcyjnych matoletnim burzy
podstawcwe zasady relacji rodzicow lub opiekundw z dzieémi oraz relacji pacjent-
lekarz. Propozycje regulacji dotyczacych klauzuli sumienia (pisemne deklaracje,
rejestry) uderzajg w wolnos¢ lekarzy. Natozenie obowigazku wykonywania aborcji
przez $wiadczeniodawcow jest poza tym sprzeczne z Rezolucjg Rady Europy z dnia
7 pazdziernika 2010 r. Prawo do klauzuli sumienia w ramach legainej opieki

medycznej.

PREZES |

ariusz Janikowski Maciej Hamankiewicz
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W odpowiedzi na pismo z dnia 27 stycznia 2012 r., dotyczace

~ przedioienia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: o swiadomym
rodzicielstwle, w zataczeniu, uprzejmie przekazujemy uwagi otrzymane z
wojewédztw: pomorskiego, lubelskiego, {6dzkiego, slaskiego,
wielkopolskiego, mazowieckiego i podiaskiego.
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Uwagi do projektu Ustawy o $wiadomym rodzicielstwie

Zgodnie z projektem Ustawy do zadah Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego w zakresie
medycznym nalezy m.in.:

1. zapewnienie realizacji praw reprodukeyjnych {(art. 4), glownie poprzez wspéiprace z
organizacjami pozarzadowymi

2. zapewnienie opieki zdrowotnej w okresie cig2y na zasadach okre$lonych w odrebnych
ustawach (art. 5.par.1)

3. zapewnianie dostepnosci do metod i $rodkéw zapobiegania cigzy (art.7) —~ na zasadach
refundag;ji

Ad. 1. Pojecie ,prawa reprodukcyjne” jest bardzo szerokie. Nale2y uszczegdlowié, jakie
konkretnie dzialania zwigzane 2z prawami reprodukcyjnymi, nalezq do kompetencii
samorzadéw wojewoddzkich. Czy tylko wapéipraca z organizacjami pozarzadowymi? Jesli tak,
to na czym ta wspoéipraca ma polegac? Czy ma byé to forma konkursu ofert dia organizacii
pozarzadowych? Jest to istotne z punktu widzenia kompetencji Samorzadow.

Ad. 2. Opieka zdrowotna w okresie cigzy jest zadaniem kibre realizowane jest w sposob
ciagty, przez podmioty lecznicze, ktdre sq do tego zobowigzane.

Ad. 3. Nalezy uszczegblowi¢ gdzie i w jakich jednostkach nalezy zapewni¢ dostepnosé do
metod i srodkéw zapobiegania ciazy. Departament Zdrowia UMWP w 2011 r. dokonat
wstgpnej analizy mozliwosci dostepu do metod 2apobiegania cigzy w podieglych podmiotach
leczniczych. Nie wszystkie podmloty Jecznicze maja taka mozliwosé. Gidwnie mozliwosé taks
posiadaja tylko duze jednostki (np. Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Stupsku, Szpital
Miejskl w Gdyni czy Pomorskia Centrum Traumatologii).

Warto réwniez zwrécié uwage na to, iz w kompetencii szpitall, jako lecznictwa zamknietego,
nie nale2a zadania z zakresu zapobiegania cigzy. istnieje natomiast mo2liwosé udzielania np.
porad edukacyjnych w poradniach przyszpitainych. Powigzane jednak jest to, 2z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych, ktére finansowane sq ze Srodkéw NFZ.

Uwagl ogoine

1. Naley szczegdlowo okreélic zadania dla poszczegdlnych szczebli samorzadow
terytorialnych tj. jakie konkretnie zadania przypisane sg do samorzadéw wojewddziwa,
samorzadéw powiatowych i samorzadéw gminnych

2. Poniewa? jest to kolajny projekt ustawy, ktdry ,narzuca® samorzadom wojew6dztwa nowe
zadania, nalezy wszelkie érodki potrzebne na realizacje tych 2adan zagwarantowaé ze
$rodkdw centrainych. Srodki te powinny pochodzié 2 budzetu Ministerstwa Zdrowia,
Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Ministeratwa Pracy i Polityki Spolecznej.

3. Wprowadzenie ustawy w takiej formie spowodowaloby znaczne konsekwencje dla
budzetéw samorzgdéw terytoriainych i jednostek systemu ochrony zdrowia i wymagaloby
znacznego przeorganizowanla budzetu.



Uwagi z woj. lubelskiego
Art.5.ust 2
Rozszerzy¢ zapis ust 2

Na wniosek uczennicy w ciqzy szkota ma obowigzek udzieli¢ jej urlopu, dodaé: pomocy
psychologicznej i wsparcia oraz ..........

Art.6. ust 4 dodaé:

...... studia wyisze (seksuolog, lub psycholog) ..........

Uzasadnienie:

Nawet przygotowanie pedagogiczne nie gwarantuje dobrej jakoéci nauczania.
Art.7.ust3iart.12

Watpliwosé budzi fakt, czy zasitek celowy z pomocy spolecznej na zakup srodkéw zapobiegania cigzy
zostanie wydatkowany zgodnie z przeznaczeniem. Naleiy rozwazyt, czy nie powinno to by¢
{wiadczenie refundowane w catoéci ze érodkéw NFZ dla kobiet korzystajacych ze $wiadczed pomocy
spoleczne).

Art.8ust8
Doprecyzowania wymaga zapis ,,pod nadzorem lekarskim”.
Art. 10 ust 3

Czy istnieje koniecznoé¢ publikowania danych lekarzy, pracujacych w jednostce, ktora zawarta
umowe z NFZ nie wykonujgcych zabiegu przerywania cigiy.
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W odniesieniu do art. 6 projektu ustawy o éwiadomym rodzicielstwie, ktérego zapisy

zwracaja uwage na potrzebg wprowadzenia do program6éw nauczania szkolnego przedmiotu
_wiedza o scksualnoéci czlowieka”, pragne poinformowaé, iz w ramach wojewoddzkich
programéw: Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Przeciwdzialania
Narkomanii, Przeciwdziatania Przemocy oraz Programu Zwalczania AIDS i Zapobiegania
7Zakazeniom HIV, samorzad wojewédztwa 16dzkiego realizuje szereg zadaf majgcych na celu
zwickszenie jakosci programéw profilaktycznych realizowanych w §rodowisku szkolnym
i pozaszkolnym.
Regionalne Centrum Polityki Spolecznej - Jednostka Organizacyjne Samorzadu
Wojewodztwa, w odpowiedzi na zgtaszane potrzeby realizuje te zadania m.in. poprzez
organizowanie zaje¢ edukacyjnych oraz szkoles skierowanych do mtodziezy oraz do réznych
grup zawodowych, majgcych w swojej pracy kontakt z dzieémi i miodzieza.

W zwigzku z istiejacym problemem spolecznym jakim jest wykorzystywanie
seksualne dzieci zrodzila sie¢ potrzeba podjecia dziatan, ktorych celem byloby podniesienie
wiedzy i umiejetnoéci oséb majacych w swojej pracy kontakt z dzie¢mi i mlodzieza,
w zakresie szybkiej i skutecznej pomocy ofiarom przemocy. W ostatnich latach organizowane
byly szkolenia pn. ,Zty dotyk. Wykorzystywanie dzieci na tle seksualnym ofiary i sprawcy”.
Celem szkoleri bylo przekazanie wiedzy i umiejetnosci dotyczacych rozpoznawania
symptoméw wykorzystywania seksualnego dzieci i interweniowania w przypadkach
podejrzenia wykorzystywania seksualnego dziecka. W szkoleniach brali udzial pracownicy
placéwek o$wiatowych, policjanci oraz kuratorzy sadowi z terenu wojewdodztwa todzkiego.

Szkolenia obejmowaly m.in. tematyke dotyczaca takich zagadnien jak :

- Przestepczo$é seksualna w cyberprzemocy. Prostytucja dziecigea w sieci;

- Specyfika przemocy domowej ze szczegélnym uwzglednieniem przemocy seksualnej
oraz ochrona dziecka przed krzywdzeniem seksualnym;

—  Przemoc seksualna wobec dzieci i miodziezy.

Wymiernym efektem szkolen bylo podniesienie poziomu wiedzy oraz przekazanie

uczestnikom  odpowiednich narzedzi do  realizacji dziatai  profilaktycznych,

u$wiadamiajgcych i uwrazliwiajacych miode pokolenie na problem przemocy, w tym

przemocy seksualne;. :

W ramach Programu Zwalczania AIDS i Zapobiegania Zakazeniom HIV, na zlecenie

Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej realizowanc byly zajecia edukacyjne w obszarze
bezpieczenstwa miodziezy pn. ,Kiedy bac si¢ HIV?". Gléwnym celem szkolen bylo
podwyzszenie poziomu wiedzy na temat HIV/AIDS wéréd miodziezy, a takze swiadomosci,
2e wlasna postawa niepodejmowania zachowah ryzykownych jest najlepsza ochrong przed
zakaZeniem.
Ponadto, w ramach wspélpracy z organizacjami pozarzgdowymi, z budZetu samorzadu
wojewédztwa dofinansowywane byly projekty dotyczace edukacji miodziezy w zakresie
ryzykownych zachowan dotyczacych HIV/AIDS, w tym réwniez edukacji seksualnej
ukierunkowanej na promowanie zachowan bardziej bezpiecznych. Zajecia, kiérych celem
bylo przekazanie wiedzy dotyczacej: wirusa HIV, sposobu przenoszenia wirusa,
rozpowszechnienia zakazen, objawéw, sposobow zmniejszenia ryzyka zakazenia,
prowadzone byly wéréd uczniéw szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz miodziezy
akademickiej.

W roku ubieglym, w ramach wojewédzkich obchodéw Swiatowego Dnia Walki
z AIDS zorganizowana zostala Wojewoédzka Olimpiada Wiedzy na temat HIV/AIDS
pn. ,Miodziez o HIV/AIDS” skierowana do miodziezy szkot ponadgmnazjalnych regionu



tédzkiego. Glownym celem przedsigwziecia bylo spopularyzowanie wiedzy miodziezy na
temat zwalczania AIDS, zapobiegania zakazeniom HIV i wirusowego zapaleniu watroby typu
B i C. Olimpiada cieszyta sie bardzo duzym zaintercsowaniem wsréd mlodziezy, ogélem
zglosilo sie 379 dwuosobowych zespotéw. Tak duza liczba miodych osdb, ktére przystapity
do udzialu w olimpiadzie §wiadczy niewatpliwie 0 wysokim poziomie wiedzy i $wiadomosci
mlodziezy na temat zagrozet jakie niesie ze sobg ryzyko zakazenia wirusem HIV
1 zZachorowania na AIDS.

Tego rodzaju dziatania podejmowane przez wyznaczong do tego jednostk¢ mozliwe
sg do realizacji przez wszystkie samorzady wojewddztw. Pozwalaja nato przepisy prawne, a
co za tym idzie réwniez srodki finansowe przeznaczane w budzetach samorzadow
wojewddztw na realizacje tych dziatari.

Tym samym nie uznaje za konieczne wprowadzenie zagadnief obejmujacych
informacje na temat: ochrony przed przemoca seksualna, ksztalttowania wolnych od przemocy
partnerskich relacji w zwiazkach, ryzyka zakazenia wirnsem HIV, do programéw nauczania
szkolnego, w postaci przedmiotu ,,wiedza o seksualnosci czlowieka”, giownie z uwagi na
fakt, iz tego typu rozwigzania s3 od wielu lat stosowane.
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W nawigzaniu do pisma z dnia 27 stycznia 2012 r., nr GMS-WP-173-29/12,
przy ktoérym przekazano poselski projekt ustawy o swiadomym rodzicielstwie,

uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

Projektowana ustawa ma zastapi¢ wustawe z dnia 7 stycznia 1993 r. o
planowaniu  rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciqzy (Dz. U. Nr 17, poz. 78, z p6zn. zm.).

W projekcie przewidziano takze zmiany w przepisach ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 533, z p6zn. zm.), dalej k.k. Dotycza one
brzmienia art. 152 § 3 kk., art. 153 § 2 kk. i art. 156 § 1 kk. oraz przewiduja
skreslenie art. 157a k.k.

Nowelizacja art. 152 § 3 k.k. i art. 153 § 2 k.k. miataby polegaé na zastapieniu
wyrazoéw ,,dziecko poczete” wyrazem ,ptéd’ i odpowiednim dostosowaniu pozostalej
czgsci tych przepiséw pod wzgledem gramatycznym.

Wydaje sig, iz proponowana zmiana brzmienia art. 152 § 3 k.k., art. 153 § 2 k.k.
ma charakter wylacznie terminologiczny 1 pozostaje bez wplywu na zakres
kryminalizacji wyznaczony tymi przepisami. Nasuwa si¢ jednak pytanie o cel
dokonania takiej zmiany. W uzasadnieniu projektu autorzy nie wypowiedzieli si¢ w
kwestii modyfikacji przepiséw Kodeksu karnego, poprzestajac na ogoélnikowym
stwierdzeniu, ze ,,przepisy zawarte w art. 12-15 dostosowuja obecne prawo do zmian

wprowadzonych obecnym projektem”.



stwierdzeniu, ze ,,przepisy zawarte w art. 12-15 dostosowujg obecne prawo do zmian

wprowadzonych obecnym projektem”.

Z uwagi na powyzsze nalezaloby zwrdci¢ nalezy uwag¢ na watpliwosci
konstytucyjne jakie budzi, projektowane w art. 152 § 3 kk. i art. 153 § 2 kk,
zastapienie wyrazow ,,dziecko poczete” wyrazem ,,plod”.

Skoro w powolanych przepisach projektodawca dla okreslenia okresu, w
ktérym zycie ludzkie podlega ochronie prawnej, uzyl pojgcia innego niz dotychczas
obowiazujace, za uzasadniony nalezy uzna¢ wniosek, iZ w ten sposob pragnal
zmodyfikowaé zakres tej ochrony. Zmiana terminologii — zgodnie z zasada
racjonalnego ustawodawcy - $wiadczylaby o intencji wprowadzenia réznicy
znaczeniowej, a w konsekwencji skutkéw w zakresie strony przedmiotowe;
nowelizowanych przepisow.

Jezeli zatem zmiana ta miataby oznacza¢, iz okres ochrony zycia w fazie przed
urodzeniem zostal zawezony w stosunku do tego, ktory jest okreslony w art. 152 § 3
kk.iart. 153 § 2 kk., to projektowane brzmienie powotanych przepiséw bedzie proba
okreslenia innego momentu, od ktérego zycie ludzkie objgte jest ochrong prawna.

Zauwazenia wymaga, iz wprowadzenie powyzszej zmiany dotyczy zagadnienia
o charakterze ideologicznym i nie wydaje si¢ oddawac¢ aksjologicznych zalozen

systemu prawa.

Watpliwosci budzi takze projektowane skreslenie art. 157a kk., w
obowiazujacym stanie prawnym penalizujacego uszkodzenie ciata dziecka poczgtego.

Nalezy przypomnieé, ze w przesztosci podejmowano juz prébe skreslenia
nieomal identycznie brzmiacej normy, zawartej w art. 156a Kodeksu karnego z 1969 r.
(w art. 157a obecnego k.k. jedynie inaczej okreslono sankcj¢ w poréwnaniu z art. 156a
kk.z 1969 r.).

Trybunat Konstytucyjny orzeczeniem z dnia 28 maja 1997 r., (sygn. K 26/96)
uznal, iz skreslenie art. 156a k k. naruszylo art. 1 oraz art. 79 ust. 1 Malej Konstytucji.

W uzasadnieniu powyzszego wyroku Trybunal podnidst, ze derogowany art.
156a Kodeksu karnego z 1969 r. , przewidywat odpowiedzialnosé karng za

spowodowanie uszkodzenia ciata dziecka poczetego lub rozstroju zdrowia




zagrazajqcego jego zyciu. Przepis ten stanowit jedynq wyraznq podstawe karalnosci
zachowan polegajqcych na naruszeniu zdrowia dziecka poczetego. Jego uchylenie
oznacza wiec depenalizacje znacznego zakresu tych zachowan. Nie mozna bowiem
pomingé faktu, iz czes¢ dziatan polegajacych na spowodowaniu rozstroju zdrowia lub
uszkodzeniu ciata, w szczegolnosci zas tych, ktore grozily bezpoSrednim
niebezpieczenistwem poronienia, objetych moze byé karalnosciq jako usitowanie
przerwania ciqzy, okreslonego w art. 152a lub 152b, o ile sprawca dziata co najmniej
z zamiarem ewentualnym obejmujqcym Smier¢ ptodu.

Nalezy przypomnieé, iz niezaklécony rozwdj oraz zdrowie dziecka poczetego,
Jjako dobra bezposrednio wyprowadzane z konstytucyjnej wartosci zycia ludzkiego, w
tym zycia w fazie prenatalnej, rowniez korzystajq z ochrony konstytucyjne;j.

Powstaje w zwiqzku z tym pytanie, czy uchylenie karalnosci zachowan
powodujqcych taki wiasnie skutek stanowi naruszenie konstytucyjnych gwarancji
ochrony zdrowia dziecka poczetego?

Derogacje art. 156a nalezy oceniaé w perspektywie cafosci srodkow
przewidzianych przez ustawodawce dla ochrony zdrowia ptodu i w zwiqzku z tym
nalezy dojsé do wniosku, ze ustawodawca uchylajqc gwarancje prawnokarne nie
dochowat warunkdw dostatecznej ochrony wartosci konstytucyjnych.

Wywotanie rozstroju zdrowia lub tez spowodowanie uszkodzenia ciata jest
naruszeniem szczegolnie istotnych dobr prawnych. Czyny takie mogq powodowaé
trwate kalectwo dziecka takze po urodzeniu. Brak jest rownoczesnie jakichkolwiek
okolicznosci, majqcych w szczegolnosci zakorzenienie konstytucyjne, ktore mogtyby
usprawiedliwiaé takie naruszenie. Wywotanie rozstroju zdrowia lub uszkodzenia ciata
dziecka poczetego dotyka istoty catkowicie bezbronnej, réwnoczesnie jednak zdolnej
do odczuwania bélu. Zachowanie takie niejednokrotnie moze nosi¢ znamiona
<okrutnego i nieludzkiego> traktowania, czego w sposob bezwzgledny zakazujq
normy prawa miegdzynarodowego. Jednoczesnie zachowania powodujqce rozstrdj
zdrowia dziecka lub uszkodzenie jego ciala traktowane sq jako brutalna ingerencja
takze w prawa kobiety nie wyrazajqcej zgody na takie zachowanie. (...)

Uchylenie karalnosci umysinych zachowar powodujqcych naruszenie zdrowia

dziecka poczetego, do ktdrych dochodzi zaréwno bez zgody, jak i za zgodq kobiety




ciezarnej, stanowi drastyczne ograniczenie ochrony zdrowia dziecka przystugujqcej
mu w szczegolnosci w stosunku do dzialan samej matki. Ograniczenie zakresu tej
ochrony nie znajduje Zadnego uzasadnienia w konstytucyjnie rozpoznawalnych
przestankach polityki  karnej ani tez w zaden inny sposéb nie zostato
usprawiedliwione ”.

Realizujac  powyzsze  orzeczenie Trybunalu  Konstytucyjnego, do
obowiazujacego Kodeksu karnego wprowadzono przepis art. 157a (patrz uzasadnienie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks

karny, Sejm III kadencji, druk numer 429).

Podkre$lenia wymaga, ze w sprawie dopuszczalno$ci przerywania cigzy od
wielu lat, nie tylko w Polsce, toczy si¢ ostry spér dotykajacy kwestii natury
filozoficznej, religijnej, moralnej, medycznej i prawnej. Przyj¢cie przez ustawodawcg
okreslonych rozwiazan dotyczacych dopuszczalnosci przerywania ciazy zwykle jest
wynikiem kompromisu, czego przykladem jest obowiazujaca ustawa o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy.

Prokurator Generalny jako niezalezny organ stojacy na strazy prawa i
zobowiazany do $cigania przestgpstw, w tym z art. 152 k.k., ktérego zakres okresla
obowiazujaca ustawa, w zakresie dopuszczalnosci przerywania cigzy nie moze brac
czynnego udziatu w sporze sil politycznych i spotecznych zmierzajacym do przyjecia
okreslonych rozstrzygnigé w tym przedmiocie.

Tym niemniej jednak Prokurator Generalny jest zobligowany do zwrocenia
uwagi na przepisy Konstytucji RP oraz dotychczasowe. orzecznictwo Trybunalu
Konstytucyjnego, ktérego przedmiotem byla kwestia ochrony zycia.

Niewatpliwie bowiem proponowane rozwiazania legislacyjne powinny zostac
skonfrontowane z konstytucyjnymi standardami ochrony zycia, wynikajacymi z art.
30 i 38 Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 38 Konstytucji ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu
cztowiekowi prawnq ochrone Zzycia.”. Natomiast art. 30 Konstytucji stanowi, ze
LPrzyrodzona i niezbywalna godnos¢ cziowieka stanowi Zrédlo wolnosci i praw
cziowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna a jej poszanowanie i ochrona jest

obowiqzkiem wiadz publicznych.”.



Normy konstytucyjne nie okreslaja wprost od ktérego momentu zycie ludzkie
staje si¢ wartoScig konstytucyjnie chroniona, a to dlatego, ze ustrojodawca nie

przesadzit, kiedy mozna mowi¢ o poczatku zycia ludzkiego.

W zwiazku z powyzszym omawiane przepisy konstytucyjne poddawane sa
réznym interpretacjom doktrynalnym, w zaleznosci od przyjecia okreslonych zatozen
$wiatopogladowych.

W $wietle uregulowan konstytucyjnych dominujacy jest poglad, ze na tle
obecnych uregulowan Kkonstytucyjnych mozliwa jest ustawowa ochrona plodu
ludzkiego przed niebezpieczenstwami grozacymi jego zyciu i zdrowiu. W Swietle art.
38 Konstytucji dopuszczalne jest jednak réwniez przerywanie ciagZy w ograniczonej
liczbie, dostatecznie jasno sprecyzowanych (co do przeslanek) przypadkéw; na
przyklad cigzkie uszkodzenie plodu, ciaza bedaca rezultatem przestgpstwa, ciaza
powaznie zagrazajaca zyciu lub zdrowiu kobiety. Wynika to z przekonania, ze cho¢
zycie jest warto$cig niezmiernie cenng dla jednostki i wspolnoty (spoleczefistwa,
narodu, panstwa), jego ochrona prawna nie moze by¢ bezwzgl¢dna. Ograniczenie
ochrony zycia 0séb jeszcze nienarodzonych réwniez moze znajdowac pewne granice,
wynikaja one jednak z koniecznosci ochrony innych, dostatecznie wysoko cenionych
dobr.

Podobnie podszed! tego zagadnienia Trybunat Konstytucyjny w przywolanym
powyzej wyroku z dnia 28 maja 1997 r., stwierdzajac, iz ,,demokratyczne paristwo
prawa jako naczelnq wartosé stawia cziowieka i dobra dla niego najcenniejsze.
Dobrem takim jest zycie, ktore w demokratycznym panstwie prawa musi pozostawaé
pod ochronq konstytucyjnq w kazdym stadium jego rozwoju. Wartos¢ konstytucyjnie
chronionego dobra prawnego jakim jest zycie ludzkie, w tym zycie rozwijajqce si¢ w
fazie prenatalnej, nie moze by¢ roinicowana. Brak jest bowiem dostatecznie
precyzyjnych i wuzasadnionych kryteriéw pozwalajqcych na dokonanie takiego
zréznicowania w zaleznoSci od fazy rozwojowej ludzkiego zycia. Od momentu
powstania zycie ludzkie staje sie wiec wartosciq chronionq konstytucyjnie. Dotyczy to
takze fazy prenatalnej.” W wyroku tym Trybunal Konstytucyjny podkreslit zarazem, iz
,Stwierdzenie, ze zycie cziowieka w kazdej fazie jego rozwoju stanowi wartosé

konstytucyjna podlegajqca ochronie nie oznacza, ze intensywnos¢ tej ochrony w kazdej



fazie zycia i w kazdych okolicznosciach ma byé taka sama. Intensywnosé ochrony
prawnej i jej rodzaj nie jest prostq konsekwencjq wartosci chronionego dobra. Na
intensywnos¢ i rodzaj ochrony prawnej, obok wartosci chronionego dobra, wplywa
caly szereg czynnikow roznorodnej natury, ktore musi bra¢ pod uwage ustawodawca
ta jednak powinna byé zawsze dostateczna z punktu widzenia chronionego dobra.”

Obowiazek ochrony zycia ludzkiego Trybunat Konstytucyjny wyinterpretowat
z zasady demokratycznego panstwa prawnego, stwierdzajac, ze z normy
,, «Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnymy wynika wymog
., respektowania wartosci, bez ktorej wykluczona jest wszelka podmiotowosé prawna,
tj. respektowania zycia ludzkiego od poczatku jego powstania”, zas W innym miejscu
wskazujac, ze , komstytucyjne gwarancje ochrony zdrowia dziecka poczetego
wywodzic’ nalezy przede wszystkim z konstytucyjnej wartoSci zycia ludzkiego, takze w
fazie prenatalnej”. 1 cho¢ w koficowej czgsci uzasadnienia powotanego wyroku
zaakcentowano, ze ,,uchwalona 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP potwierdza w art.
38 prawnq ochrong zycia kazdego czlowieka, a podstawa konstytucyjna, na kiorej
opart swoje orzeczenie Trybunat Konstytucyjny znalazta (...) potwierdzenie i wyrazne
wyartykutowanie w Konstytucji RP”, to jednak, unikajqc stwierdzen o podmiotowosci
nasciturusa, Trybunat Konstytucyjny uznat Zycie poczete jedynie za ,dobro”
pozostajqce pod ochronq konstytucyjnq  bad? jako ,wartos¢ chroniong
konstytucyjnie”.

Trybunal Konstytucyjny zauwazyl réwniez, ze art. 79 ust. 1 Konstytucji,
wskazujacy na obowiazek ochrony macierzynstwa i rodziny, uzasadnia poglad, ze
ochrona macierzynstwa nie moze oznaczaé wylacznie ochrony interesow kobiety
ciezarnej i matki. Uzycie w powotanym przepisie okreSlenia rzeczownikowego
wskazuje na okre$lona relacje pomiedzy kobieta i dzieckiem, w tym dzieckiem
dopiero poczetym. Catos¢ tej relacji na mocy art. 79 ust. 1 przepiséw konstytucyjnych
ma charakter wartoéci konstytucyjnej, obejmuje tym samym zycie ptodu, bez ktoérego
relacja macierzyfistwa zostalaby przerwana. Ochrona macierzynstwa nie moze by¢
wiec rozumiana jako ochrona realizowana wylacznie z punktu widzenia interesow

matki.



W tym samym wyroku Trybunat Konstytucyjny, rozwazajac problem
dopuszczalnosci ograniczenia prawnej ochrony zycia, ponownie zwrdcit uwage, ze
prawo do prawnej ochrony zycia nie ma charakteru absolutnego i podlega
ograniczeniom, jezeli jest to konieczne ze wzgledu na ochrong lub realizacj¢ innych
warto$ci, praw, czy wolnosci konstytucyjnych. Przestanki oraz model oceny
konstytucyjno$ci rozwiazan prawnych w sytuacji kolizji konstytucyjnie chronionych
débr formutuje art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz ustabilizowane orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego. Wskazany przepis zawiera kumulatywnie ujgte przestanki
dopuszczalnosci ograniczen korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci. Sg to:
ustawowa forma ograniczenia, istnienie w panstwie demokratycznym koniecznosci
wprowadzenia ograniczenia, funkcjonalny zwiazek ograniczenia z realizacja
wskazanych w art. 31 ust. 3 wartosci (bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny,
ochrona $rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, wolnosci i praw innych oséb)
oraz zakaz naruszania istoty danego prawa lub wolnosci.

Trybunal Konstytucyjny podkreslit, ze ,, Wypracowana na podstawie art. 31
ust. 3 Konstytucji metodologia oceny znajduje zastosowanie takze w odniesieniu do
rozwiqzah ograniczajacych prawnq ochrone ZzZycia, wszakze z dwoma istotnymi
zastrzezeniami. Po pierwsze - przestanka koniecznosci musi byé interpretowana
szczegolnie restryktywnie, w  kierunku zbieznym z  kryterium <absolutnej
koniecznosci> , wypracowanym w orzecznictwie ETPC na gruncie art. 2 konwencji o
ochronie praw cztowieka (...). Kazdy wypadek ograniczenia prawnej ochrony zycia
ludzkiego - w stosunku do standardéw ogdlnych - musi by¢ traktowany jako srodek o
charakterze ultima ratio. Po drugie - z uwagi na fundamentalny charakter prawa do
zycia w aksjologii konstytucyjnej, nie kazde z dobr wskazanych w art. 31 ust. 3
Konstytucji moze uzasadniaé godzqce w nie rozwiqzania. Bez potrzeby dalszego
poszerzania argumentacji mozna stwierdzi¢, ze zdecydowanie nieakceptowane w
demokratycznym paristwie prawnym, realizujqcym zasady sprawiedliwosci spotecznej i
chroniqcym zycie oraz niezbywalnq godnosé czlowieka, bytoby ograniczenie prawnej
ochrony zycia czlowieka w celu ochrony dobr lokujqcych sig¢ nizej w hierarchii
konstytucyjnej, np. wiasnosci i innych praw majatkowych, moralnosci publicznej,

ochrony §rodowiska czy nawet zdrowia innych ludzi. Warunkiem ograniczenia prawa



Zasadnicze tezy powolanego orzeczenia z dnia 28 maja 1997 r. Trybunat
Konstytucyjny powtorzyl w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2008 r., sygn. K 44/07 i
podkreslit, ze ,, zycie ludzkie stanowi warto$¢ o randze najwyzszej w naszej cywilizacji
i kulturze prawnej. Wartosé dobra prawnego, jakim jest zycie ludzkie, nie podlega przy
tym, na gruncie Konstytucji, réznicowaniu. W polskim i zagranicznym orzecznictwie
konstytucyjnym podkresla si¢ range prawa do prawnej ochrony zycia jako
podstawowego prawa jednostki, warunkujqcego posiadanie i realizacje wszelkich
innych praw i wolnosci. Znaczenie prawa do zycia wykracza jednak poza tak
rozumiany kontekst indywidualno-podmiotowy. Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny
w orzeczeniu z 28 maja 1997 r., sygn. K. 26/96, ochrona zycia ludzkiego pozostaje
takze w $cistym zwiqzku z klauzulq demokratycznego panstwa prawnego” (OTK ZU
seria A, nr 7/2008, poz. 126).

Majac na uwadze powolane orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, nalezy
zauwazyé, ze propozycja pozbawienia jakiejkolwiek ochrony zycia poczgtego lub
ptodu (w zaleznosci od przyjgtej terminologii) do 12 tygodnia ciazy moze naruszaé
normy konstytucyjne. Projektodawcy nie wykazali bowiem, jakie to wyjatkowe i
absolutnie konieczne wzgledy przemawiaja za wprowadzeniem takiego rozwiazania

legislacyjnego.

Jako stuszna mozna natomiast oceni¢ Ppropozycj¢ niekarania sprawcy za
pozbawienie innej osoby zdolnosci plodzenia, jezeli osoba ta dobrowolnie poddata sig
sterylizacji. Nie moze to jednak nastapi¢ przy pomocy wskazanego w projekcie
zabiegu redakcyjnego, tj. przez dodanie w art. 156 § 1 pkt 1 kk. po wyrazach
,zdolnosci ptodzenia” stow ..z wyjatkiem sterylizacji przeprowadzonej za zgodq
pacjenta”. Takie uregulowanie mogloby doprowadzi¢ do bezkarnosci 0sob
dokonujacych sterylizacji, nieposiadajacych ku temu stosownej wiedzy medycznej i
uprawnien. Do uniknigcia odpowiedzialnosci karnej wystarczylaby jedynie sama

zgoda pacjenta na sterylizacjeg.

Robert Hernand
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OPINIA O PROJEKCIE USTAWY ,,0 SWIADOMYM RODZICIELSTWIE”,
WNIESIONYM PRZEZ GRUPE POSLOW NA SEJM RP KLUBU POSELSKIEGO
»RUCH PALIKOTA”

UWAGI OGOLNE

1. Obowigzujgca ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. nr 17, poz.
78, ze zm.), zostata sformutowana w oparciu o przeswiadczenie, ze ,Zycie jest
fundamentalnym dobrem cztowieka, a troska o zycie i zdrowie nalezy do
podstawowych obowigzkdéw panstwa, spofeczenstwa i obywatela”, zas decyzje
0 posiadaniu dzieci powinny by¢ podejmowane w sposob odpowiedzialny, miedzy

innymi, dzieki dostepowi do informaciji, edukaciji, poradnictwa i innych srodkdw.

Artykut 1 ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnos$ci przerywania cigzy (w brzmieniu nadanym mu przez ustawe z dnia
30 sierpnia 1996 r., Dz. U. nr 139, poz. 646) przewiduje, iz prawo do zycia podlega
ochronie réwniez w fazie prenatalnej', za$ art. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.,
0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. nr 6, poz. 69, ze zm.), stanowi, ze ,dzieckiem jest
kazda istota ludzka od poczecia do osiggniecia petnoletnosci’, co potwierdza

podmiotowy status nasciturusa.

1 Pierwotnie tekst tego przepisu byt nastgpujacy: ,1. Kazda istota ludzka ma od chwili poczegcia
przyrodzone prawo do zycia. 2. Zycie i zdrowie dziecka od chwili jego poczecia pozostajg pod ochrong
prawa”, Dz. U. 1993 nr 17, poz. 78.
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Trybunat Konstytucyjny przyjat, ze ,(..) zycie cziowieka, w tym Zzycie dziecka
poczetego, stanowi wartos¢ konstytucyjng (..) ustawa zwykfa nie moze prowadzi¢ do
swoistej cezury i zawieszenia obowigzywania norm konstytucyjnych (..) Stad tez
sprzeczne z normami konstytucyjnymi jest stanowienie przez ustawodawce zwyktego
wszelkich takich regulacji, ktére prowadzityby jedynie do warunkowego

obowiazywania gwarancji konstytucyjnych”

. Wszelkie watpliwosci co do ochrony
zycia ludzkiego powinny byc¢ rozstrzygane na rzecz tej ochrony — in dubio pro vita

humana®.

Opiniowany projekt przewiduje utrate mocy przez ustawe z dnia 7 stycznia 1993 r.
oraz uchylenie art. 2 ustawy o rzeczniku Praw Dziecka. Zostat skonstruowany
w oparciu o zasadniczo odmienng koncepcje, ktorej wyrazem sg zdefiniowane w nim
pojecia ,Swiadome rodzicielstwo” i ,prawa reprodukcyjne”. Zgodnie z ich ujeciem
zaproponowanym w projekcie ustawy warto$cig nadrzedng jest wolnos¢ jednostki,
zas$ osoba ludzka w okresie poprzedzajgcym urodzenie podlega bardzo ograniczonej
ochronie, bedacej — jak mozna sadzi¢ — jedynie ,skutkiem ubocznym” ochrony
ciezarnej kobiety przed negatywnymi konsekwencjami przerwania cigzy trwajgcej
dtuzej niz 12 tygodni.

W uzasadnieniu dotyczagcym art. 8 projektu ustawy znalazto sie stwierdzenie, iz
.embrion nie jest podmiotem praw’. Twoércy projektu ustawy zapewne miel
Swiadomosc¢, ze to twierdzenie nie jest zasadne w aktualnie obowigzujgcym systemie
polskiego prawa, o czym swiadczy brzmienie art. 15 projektu (uchylenie art. 2 ustawy
0 Rzeczniku Praw Dziecka) oraz propozycje zmian terminologicznych w przepisach

kodeksu karnego chronigcych zycie i zdrowie dziecka poczetego.

Problematyka, ktorg reguluje projekt ustawy budzi (nie tylko w Polsce) bardzo

powazne kontrowersje®, bowiem realizacja tzw. ,praw reprodukcyjnych’ zaktada

2 Z uzasadnienia orzeczenia TK z 28 maja 1997 r., K 26/96, OTK ZU 1997, nr 2, poz. 19.

3 Wyrok TK z 7 stycznia 2004 r., sygn. akt K 14/03, OTK ZU 2004, nr 1, poz. 1.

4 Celowe wydaje sie przypomnienie, ze zarébwno przyjecie pierwotnego tekstu ustawy z 7 stycznia
1993 r. ,O planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
ciazy”, jak i jego modyfikacje, byty wynikiem kompromisu oraz ukfadu sit politycznych w parlamencie.
Swiadczg o tym, miedzy innymi, wyniki glosowania nad wszystkim projektami ustaw wnoszonych do
Sejmu RP kolejnych kadencji, poczawszy od poselskiego projektu ustawy ,O ochronie prawnej
dziecka poczetego” (druk nr 190 wniesiony do Sejmu | kadencji 25 marca 1992 r.). Za przyjeciem tego
projektu gtosowato 213 postéow, 171 byto przeciw, 29 wstrzymato sie. Poselski projekt nowelizacji
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mozliwo$¢ gtebokich ingerencji medycznych w sfere prokreacji oraz pozostawia
przerwanie cigzy (w szczegolnosci w pierwszym okresie jej trwania) do suwerennej

decyzji ciezarnej kobiety.

Zwazywszy na skrajne poglady w kwestiach dopuszczalnosci ingerencji w sfere
prokreacji nie wydaje sie mozliwe ustalenie takiego stanu prawnego, ktéry bytby bez
jakichkolwiek watpliwosci akceptowany przez wszystkich. Aktualnie obowigzujgca
ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy nie zadawala zwolennikow skrajnych
stanowisk, o czym S$wiadczyto przedstawienie Sejmowi RP VI kadencji dwdch
projektow ustaw zmieniajgcych te ustawe. Projekt spoteczny, zawarty w druku
nr 4222, przewidywat bezwzglednga ochrone zycia i zdrowia dziecka od chwili
jego poczecia. Poselski projekt ustawy o swiadomym rodzicielstwie (druk nr
4603), liberalizowat przestanki przerwania cigzy oraz zawierat szereg rozwigzan
analogicznych do zaproponowanych w opiniowanym projekcie ustawy Klubu

Poselskiego <<Ruch Palikota>>.

Nalezy odnotowac, iz w Sejmie VI kadencji wnioskowano o odrzucenie obu
projektéw, co bylo wyrazem przeswiadczenia o zasadnosci pozostawienia

dotychczasowego stanu prawnego.

Celowe wydaje sie przypomnienie, iz za kontynuowaniem pracy Sejmu nad
pierwszym z wymienionych projektéw (druk nr 4222) i skierowaniem go do komisji
byto 261 postow (155 przeciw). Projekt ten zostat skierowany do Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny oraz do Komisji Zdrowia. Zakonczenie kadencji Sejmu

przerwato prace w komisjach.

Za odrzuceniem poselskiego projektu ustawy o Swiadomym rodzicielstwie gtosowato

369 postow, 31 postow gtosowato przeciw odrzuceniu tego projektu, 2 sie

wymienionej ustawy (druk nr 1502 Sejmu Il kadencji) przewidujacy depenalizacje przerywania cigzy,
wprowadzenie ulg na zakup srodkéw antykoncepcyjnych, zobowigzanie Ministra Edukacji Narodowej
do ustalenia szczegbtowego programu nauczania w zakresie wychowania seksualnego, wniesiony 14
grudnia 1995 r., proponowano odrzuci¢ w pierwszym czytaniu (za jego odrzuceniem gtosowato 126
postéw, przeciwko 221, 21 wstrzymato sie). Ostatecznie po pracach w komisjach sejmowych i
wprowadzeniu licznych poprawek (sprawozdania z prac w komisjach w drukach Sejmu Il kadencji nr
1729 i 1729A) za nowelizacjg gtosowato 208 postow, 61 byto przeciw, 15 wstrzymato sie, a Senat
wnosit o odrzucenie ustawy (druk nr 1925).
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wstrzymato. W konsekwencji projekt ustawy o swiadomym rodzicielstwie zostat, po
pierwszym czytaniu, odrzucony na 99 posiedzeniu Sejmu VI kadencji w dniu

31 sierpnia 2011 r.

Jak z powyzszego wynika w Sejmie poprzedniej kadencji wiecej zwolennikéw miato
wzmozenie ochrony zycia i zdrowia dziecka poczetego niz liberalizacja
przepiséw zezwalajgcych na przerwanie cigzy i inne ingerencje medyczne w sfere

prokreacji.

Poselski projekt ustawy wniesiony do Sejmu obecnej kadencji nie jest tozsamy
z odrzuconym projektem noszacym taki sam tytut, ale realizuje poréwnywalng
z poprzednikiem koncepcje oraz powtarza dostownie czesC przepisow
zamieszczonych w projekcie zawartym w druku sejmowym VI kadencji nr 4603.
Wynik gtosowania w Sejmie VI kadencji nad projektem ustawy o Swiadomym
rodzicielstwie  posSrednio  wskazuje na  krytyczny stosunek  wiekszosci
parlamentarzystow (i prawdopodobnie ich wyborcéw) do projektowanych zmian stanu
prawnego, w szczegodlnosci dotyczacych zmniejszenia ochrony zycia ludzkiego w
fazie poprzedzajacej urodzenie i normujgcych ingerencje medyczne w sfere

prokreaciji.

2. Propozycja rozszerzenia przypadkéw dopuszczalnosci przerwania cigzy oraz
obowigzkowej edukacji seksualnej dzieci pozostajgcych pod wiadzg rodzicielska,
niezaleznie od stanowiska rodzicéw w tej kwestii, rodzg powazne watpliwosci, co do
ich zgodnosci z Konstytucjag RP, podobnie zresztg jak i cze$¢ innych przepisow
opiniowanego projektu. Projektodawcy nie odniesli sie do stanowiska Trybunatu
Konstytucyjnego wyrazonego w orzeczeniu z dnia 28 maja 1997 r., K 26/96, oraz
innych orzeczeniach, w ktérych zostat sformutowany konstytucyjny standard ochrony
zycia czlowieka®. Nalezato od autoréw projektu oczekiwaé szerokiej, pogtebione;

analizy konstytucyjnej proponowanej zmiany stanu prawnego.

3. Sytuacja demograficzna Polski jest niekorzystna. Zgodnie z zatozeniami prognozy

ludnosci opracowanej przez GUS liczba ludnosci Polski w 2035 r. zmniejszy sie do

5 Orzeczenie z 15 stycznia 1991 r., sygn. akt U 8/90, OTK 1991, poz. 8, postanowienie z 7
pazdziernika 1992 r., sygn. akt U 1/92, OTK 1992, cz. Il, poz. 38; uchwata z 17 marca 1993 r., sygn.
akt W 16/92, OTK 1993, cz. |, poz. 16, wyrok petnego sktadu TK z 7 stycznia 2004 r., sygn. akt K
14/03, OTK ZU 2004, nr 1, poz. 1.
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35 993 tys., a liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym zblizy sie do liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym. Wzrosnie liczba ludnosci w najstarszej grupie wieku 75 lat

i wiecej, a jej udziat w populacji wyniesie 12,5%.

Niekorzystne tendencje wynikajg, miedzy innymi z tego, ze nastepuje spadek
wskaznika urodzen, postepuje starzenie sie spoteczehstwa, a w konsekwencji
szybko wzrasta wskaznik obcigzenia demograficznego®. Wedtug wstepnych danych
Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. zasadniczej zmianie ulegata struktura
ludnosci wedtug wieku. Zmniejszyt sie odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
z 232% w 2002 r. do 19,2% w 2011 roku. Odsetek ludnosci w wieku
poprodukcyjnym zwiekszyt sie do 17,3%.

Utrwala sie tendencja spadkowa wspoétczynnika zastepowalnosci pokolen. Jak
wynika z ustalen GUS, na ktére zwraca uwage Rzgdowa Rada Ludnosciowa,
Ldeficyt” miedzygeneracyjny w urodzeniach stanowi okoto 30% (RRL 2009-2010).
Wynika to z ksztaffowania sie wzorca rozrodczosci w oparciu 0 nastepujgce
tendencje: dominacji urodzen pierwszych | drugich, kosztem urodzen dalszej
kolejnosci; przesuniecie maksymalnego poziomu ptodnoS$ci z grupy kobiet w wieku
20-24 lata do grupy kobiet 25-29 letnich i utrzymywanie sie wyzszego poziomu

$redniego wieku kobiet w chwili rodzenia dzieci.”

Tylko zastosowanie odpowiedniej polityki gospodarczej i spotecznej (w tym
prorodzinnej, mieszkaniowej, z zakresu edukacji, ochrony zdrowia, zabezpieczenia
spotecznego, zatrudnienia) moze sprzyjac spowolnieniu niekorzystnych zjawisk,
a byé moze nawet je zahamowac®. Niekorzystnych tendencji nie mozna

powstrzymac¢ wylacznie przez rygorystyczne prawo antyaborcyjne. Nie mniej,

6 Sa to problemy wielu krajow europejskich. Wskazano na nie juz w rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie demograficznej przysztosci Europy (2007/2156(INI)).

7 Rzadowa Rada Ludnosciowa: Zatozenia polityki ludnosciowej Polski 2012. Projekt, Warszawa,
marzec 2012, s. 3.

8 Zgodnie z badaniem CBOS Polityka panstwa wobec rodziny oraz dyskryminacja w migjscu pracy
kobiet w cigzy i matek matych dzieci (komunikat z badan CBOS, BS/38/2006, Warszawa, marzec
2006), 67% Polakow uwaza, ze rodzitoby sie wiecej dzieci, gdyby kobiety mogty fatwiej pogodzi¢
prace zawodowg z wychowaniem dzieci. 27% badanych upatrywato zwiekszenie przyrostu
naturalnego w mozliwosci rezygnacji przez kobiety z pracy zawodowej koniecznej obecnie, aby
utrzymac rodzine.



nie mozna wykluczyé, ze proponowana w projekcie skrajna liberalizacja
przepiséw aborcyjnych mogtaby doprowadzi¢ do traktowania przerwania cigzy
na zyczenie kobiety jako gtéwnego sposobu planowania rodziny (co jest
obserwowane w panstwach Europy Wschodniej)®. Ten aspekt zmiany stanu

prawnego nie powinien by¢ pomijany przy rozwazaniu celowosci jej wprowadzenia.

4. Kontrowersyjnos¢ propozycji zawartych w projekcie ustawy nakfadata na jego
tworcow obowigzek bardzo precyzyjnego wykonania wszystkich obowigzkow, ktore
zostaly przewidziane w ,Zasadach techniki prawodawczej”'°, w szczegélnosci w ich
§ 1. Obowigzek ten nie zostat wykonany nalezycie, mimo iz w uzasadnieniu projektu
ustawy zamieszczono punkt ,Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma byc¢
unormowana”. Ma on bowiem forme wypowiedzi ogdlnikowej, podobnie jak cytowane

krytyczne opinie wskazanych jednostek organizacyjnych ONZ.

Ocena skutkéow ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalno$ci przerywania cigzy, zawarta w sprawozdaniach opracowywanych
przez Rade Ministrow, zgodnie z art. 9 tej ustawy i przedstawianych co roku
Sejmowi, jest krytykowana. O ile w ocenie postdbw sprawozdania te sg
niezadowalajgce, o tyle powinni oni wykorzysta¢ przystugujace im srodki prawne w
celu uzyskania danych petnych i wiarygodnych. By¢ moze celowe bytoby
przeprowadzenie stosownych badan sytuacji przez podmiot niezalezny (np.
odpowiednig jednostke naukowa). Organizacje pozarzadowe przedstawiajg bowiem
inny obraz skutkow dziatania ustawy niz wynikajacy ze sprawozdan RM. Czynig to w
sposob daleki od precyzji, bez podania zastosowanych metod badawczych, a wiec

nie jest mozliwa weryfikacji zaprezentowanych ustalen. Tres¢ informacji niekiedy

9 Wg danych dotyczacych przerywania cigzy na swiecie w latach 1995-2008, opublikowanych przez
"The Lancet', (W. Moskal: Restrykcyjne prawo nie zmniejsza liczby  aborcji,
http://wyborcza.pl/1,75476,11008389,Restrykcyjne_prawo_nie_zmniejsza_liczby aborcji.html#ixzz1s1
rkywyk) w 2003 r. wykonano 41,6 min aborcji, a w 2008 r. - 43,8 mIn. Zwazywszy na wzrost liczby
ludnosci, $redni wskaznik pozostat ten sam. 86% aborcji wykonuje sie w ubogich krajach
rozwijajgcych sie. W panstwach Europy Wschodniej, z zaliczeniem do niej Rosji, Ukrainy i Biatorusi
wskaznik aborcji wynosi 43 (w Europie Zachodniej — 12). W Europie Wschodniej odsetek
niebezpiecznych przerwan cigzy wynosi 13%.

10. Rozporzadzenie ,W Sprawie «Zasad techniki prawodawczej»", Dz. U. z 2002 r., nr 100, poz. 908,
zostato wydane na podstawie art. 14 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw,
Dz. U. z 1999 r. Nr 82, poz. 929, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 102, poz. 1116 i Nr
154, poz. 1799 i 1800.
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moze byc¢ traktowana, jako zalezna od ,profilu ideologicznego® podmiotu jg

podajacego’".

Nie jest mozliwe zaprojektowanie dobrych rozwigzan prawnych na podstawie
niesprawdzonych lub btednych informacji o rzeczywistej sytuacji spotecznej

w normowanej dziedzinie i o stosowaniu aktualnie obowigzujacych norm.

Przed ewentualnym podjeciem dyskusji na temat problematyki dotyczacej
Swiadomego rodzicielstwa, ktérej doniostos¢ spoteczna jest niewatpliwa, konieczne
wydaje sie zweryfikowanie hipotezy o obchodzeniu ustawy o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
ciazy, o jej niewlasciwym stosowaniu, oraz ustalenie skali tego zjawiska (o ile
ono wystepuje) ijego przyczyn. Podejmowanie dyskusji parlamentarnej nad
problematyka, ktorej dotyczy projekt ustawy, co do zasady, powinno wiec zostaé
poprzedzone rzetelnymi pracami analitycznymi przeprowadzonymi z zastosowaniem
metodologii naukowej przez ekspertéw, ktérych kompetencje i obiektywizm nie

bytyby kwestionowane.

Nadanie opiniowanemu projektowi dalszego biegu w procesie legislacyjnym
nie wydaje sie celowe — co najmniej z wymienionych wyzej przyczyn. Zwazywszy, iz
nie mozna przewidzie¢, czy tak bedzie istotnie, celowe wydaje sie takze zwrdcenie

uwagi na niektore rozwigzania szczegotowe projektu.

UWAGI SZCZEGOLOWE
Definicje ustawowe (art. 2)

Definicje zaproponowane w art. 2 projektu ustawy charakteryzuje wysoki stopien
0ogolnosci, co w praktyce, w przypadku uchwalenia ustawy, mogtoby budzi¢ spory

interpretacyjne. Watpliwosci budzi celowos¢ wprowadzania pojecia ,prawa

11. Np. Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny w raporcie z wrzesnia 2000 r.
(http://www.federa.org.pl/publikacje/raporty/aborcja) szacowata, ze liczba nielegalnych aborcji
w Polsce kazdego roku wynosi od 80 tys. do 200 tys. (zblizone dane zostaty podane w uzasadnieniu
opiniowanego projektu ustawy), za$ Polskie Stowarzyszenie Obroncéw Zycia Czlowieka
w opracowaniu ,Podziemie aborcyjne — fakty i mity, Krakéw 2003, www.life.net.pl te wielkosé
szacowato na 7 do 13 tys. rocznie.
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reprodukcyjne” oraz teza zawarta w pkt 1 uzasadnienia projektu, iz jego tresé
realizuje wymienione tam prawa konstytucyjne (szczegdlnie, gdy zwazy sie na
standard  konstytucyjnej ochrony Zzycia, w szczegdlnosci przedstawiony

w uzasadnieniu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 26/96).
Podmioty uprawnione i zobowigzane

Artykut 3 projektu deklaruje okreslone w nich uprawnienia ,kazdemu’. Taki sposob
formutowania  przepisu jest wilasciwy  konstytucjom i aktom prawa
miedzynarodowego. W ustawie zwyklej oczekuje sie jednoznacznie i szczegdtowo
sformutowanych uprawnien, ktérym odpowiadajg obowigzki skonkretyzowanego
podmiotu. Przepis nie zawiera zadnych wskazéwek co do ich konkretyzacji. Gdyby
projekt stat sie ustawa, pozostatyby tylko deklaracjami albo mogtyby prowadzi¢ do
formutowania zgdanh trudnych do przewidzenia zaréwno co do tresci jak i podmiotow

zgtaszajacych zadania, skoro uprawnionym bytby ,kazdy’.

Zakres podmiotowy art. 3 projektowanej ustawy bytby szerszy niz obecnie odnosnie
do ,dostepu do metod i sSrodkow stuzgcych dla Swiadomej prokreacji”, ktdére ustawa
0 planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy z 7 stycznia 1993 r. zapewnia tylko obywatelom (art. 2 ust. 2

powotanej ustawy).

Projekt w art. 4 zobowigzuje wszystkie organy administracji rzagdowej i wszystkie
organy samorzadu terytorialnego do ,zapewnienia praw reprodukcyjnych” nakazujac
im wspoiprace z ,organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi w obszarze praw
reprodukcyjnych” . Nalezy odnotowac, ze ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, tekst jednolity Dz. U. z 2010 r., nr 234, poz. 1536, ze zm., do ktorej
odsyta projekt, zawiera zamkniety (jak sie wydaje) katalog zadan z zakresu ,sfery
zadan publicznych” (art. 4, do ktérego kieruje art. 5 ust. 1 tej ustawy, wymieniony
w art. 4 ust.2 projektu). W katalogu tym nie zostaty wymienione zadania z zakresu
praw reprodukcyjnych. Posrednio w gre wchodzityby zapewne zadania, o ktérych

mowa w art. 4 pkt 6, 14, 22, 31 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.



Wiedza o seksualnosci czlowieka, jako obowigzkowy przedmiot nauczania
(art. 6 projektu ustawy)

Aktualnie obowigzujgca ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy przewiduje w art. 4 ust.
1 w programach nauczania szkolnego wiedze o zZyciu seksualnym cztowieka, zasady
Swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, wiedze o warto$ci rodziny, o zyciu

w fazie prenatalnej, o metodach i Srodkach swiadomej prokreacji.

Projektowany art. 6 przewiduje za$ przedmiot ,wiedza o seksualnosci cztowieka”,
obejmujacy informacje na ,temat seksualnoSci cztowieka i praw reprodukcyjnych
(w tym, zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 1, informacje o przerywaniu cigzy),
ochrony przed przemocqg seksualng, a takze metod i Srodkow zapobiegania cigzy,
sposobow zabezpieczania sie przed chorobami przenoszonymi drogg pfciowg, w tym
HIV/ AIDS, oraz ksztattowania wolnych od przemocy, partnerskich relacji w

zwigzkach i rownosci pfci w spoteczenstwie”.

O ile z petng aprobatg mozna przyjg¢ propozycje nauczania o profilaktyce
zdrowotnej, ochronie przed przemocqg seksualng, ksztattowaniu relacji partnerskich,
o tyle powazne watpliwosci budzi pominiecie nauki o wartosci rodziny oraz zyciu

dziecka w fazie prenatalnej, ktére przewiduje aktualnie obowigzujgca ustawa.

Zmiana stanu prawnego polegajgca na rezygnacji z dotychczasowych przestanek
rozstrzygniecia w tym samym przedmiocie regulacji najczesciej jest interpretowana,
jako celowe ich pominiecie przez ustawodawce. W praktyce oznacza to
domniemanie, iz utracity one normatywne znaczenie stajgc sie prawnie obojetne lub

nawet, ze powotywanie sie na nie jest niedopuszczalne (zakazane).

Nalezy przypomnie¢, ze maitzenstwo i rodzina pozostaje pod ochrong i opieka
Rzeczypospolitej. Taka zasada ustrojowa wynika z brzmienia i usytuowania

art. 18 Konstytucji RP (w rozdziale | Konstytucji zatytutowanym ,Rzeczpospolita”).



Tresé art. 18 Konstytucji jest wyrazem wyboru aksjologicznego'?, dokonanego w celu
zagwarantowania okreslonego normatywnego modelu matzenstwa i rodziny.
Artykut 18 wymienia jako przedmiot ochrony matzenstwo, rodzine, macierzynstwo,
rodzicielstwo. Kolejnosc¢ ta nie jest przypadkowa i stanowi konstytucyjng wskazoéwke
dla tworzonego przez ustawodawstwo zwykie normatywnego modelu matzenstwa

i rodziny.

Preferowane konstytucyjnie jest tworzenie rodziny przez matzenstwo,
traktowane jako ,trwaty zwigzek mezczyzny i kobiety, nakierowany na macierzynstwo

i odpowiedzialne rodzicielstwo”">.

Artykut 18 Konstytucji jest normg nadrzedng i wigzacq dla ustawodawcy
zwyklego oraz dla wszystkich podmiotéw stosujacych prawo w procesie jego
wyktadni. Przyjmuje sie, Zze wszystkie przepisy prawa, tacznie z normami
Konstytucji, nalezy interpretowac i stosowa¢ w sposdb pozwalajgcy na najpetniejsze
uwzglednienie wartoéci aksjologicznych zwigzanych z instytucjg matzenstwa
i rodziny™. W zwiazku z tym przygotowanie do ,odpowiedzialnego macierzyristwa i
ojcostwa”, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 projektu ustawy, nie wydaje sie mozliwe
bez przekazania informacji o rodzinie, powstajgcej wskutek zawarcia matzenstwa, bo
nadal taki jest (mimo niewatpliwych zmian spotecznych i obyczajowych)
obowigzujacy normatywny model rodziny zagwarantowany w Konstytucji, jako
zasada ustrojowa panstwa polskiego.

Z powyzszych przyczyn nauczanie o seksualnosci cztowieka nie moze pomijaé

nauki o rodzinie i wyjasniania, ze odpowiedzialne rodzicielstwo (w sytuacjach

12 Zob. L. Garlicki: Komentarz do art. 18 Konstytucji s. 2 (w) K. Dziatocha, L. Garlicki, P. Sarnecki,
W. Sokolewicz, J. Trzcinski: Konstytucja RP. Komentarz, t. Il, Warszawa 2003, T. Smyczyniski (w:)
System Prawa Prywatnego, tom 11 Prawo rodzinne i opiekuncze (red. T. Smyczyhski), Warszawa
2009, s. 46.

13Tak, M. Zubik: Podmioty konstytucyjnych wolnosci, praw i obowigzkow, Przeglad Legislacyjny 2007,
nr 2, s. 41 i powoftane tam orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Zob. tez T. Jasudowicz:
O potrzebie rzeczywistego upodmiotowienia rodziny (w:) Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza
Smyczynskiego, Torun 2008, M. Kosek: Pojecie rodziny w kodeksie rodzinnym i opiekunczym
i negatywne skutki jej redefinicji w wybranych aktach prawnych (w:) W trosce o rodzine. Ksiega
Pamigtkowa ku czci Profesor Wandy Stojanowskiej Red. M. Kosek, J. Styk), Warszawa 2008, s. 229 —
240.

14. M. Dobrowolski: Status prawny rodziny w $wietle nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Przeglad Sejmowy 1999, nr 4, s. 26.
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typowych, a zarazem oczekiwanych w polskim prawie) powinno by¢

poprzedzone zawarciem zwigzku matzenskiego.

Przyjmuje sie, ze art. 18 Konstytucji moze by¢ ,samoistng podstawg oceny
konstytucyjnosci w innych postepowaniach, bo unormowania ustawowe, ktore
przekreslatyby istniejgcy system ochrony i opieki warto$ci rodzinnych, mogtyby —
tylko z tego powodu — zostaé uznane za niezgodne z Konstytucjg''®. Powyzsze
prowadzi do watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg omowionej zmiany, ktorg

przewiduje projekt ustawy.

Konieczne wydaje sie podkreslenie, ze wsréd gtdownych celdow polityki
ludnosciowej Polski, przedstawionych przez Rzadowg Rade Ludnos$ciowg w marcu
2012 r.,, na pierwszym miejscu wymieniono .tworzenie warunkOw Sprzyjajgcych
powstawaniu rodzin, przede wszystkim poprzez zawierania mafzenstw i realizacje

planéw prokreacyjnych’'®

, CO jest w petni zgodne ze wskazowkami wynikajgcymi
z tresci art. 18 Konstytucji RP. Realizacji tego celu powinna stuzy¢, miedzy innymi,
edukacja mtodziezy. Nie moze ona koncentrowaé sie gtébwnie na problematyce
seksualnosci, a pomija¢ (lub marginalizowac€) nauczanie o roli rodziny tworzonej
przez zawarcie matzenstwa. Program przedmiotu nauczania, o tresci wskazanej
w aktualnie obowigzujgcej ustawie, lepiej realizuje wymagania konstytucyjne od
zaproponowanego w opiniowanym projekcie. Inng kwestig jest ocena realizacji
obowigzujacego programu nauczania w praktyce. Teza zawarta w uzasadnieniu
opiniowanego projektu, iz szkolne nauczanie o zyciu seksualnym cztowieka jest
bardzo dalekie od doskonatosci wydaje sie prawdopodobna (choé¢ zapewne nie

dotyczy sytuacji we wszystkich placéwkach).

Celowe wydaje sie przytoczenie w tym miejscu opinii prof. dr hab. nauk medycznych
Bogdana Chazana, omawiajgcego problematyke zdrowia prokreacyjnego kobiet
odnosnie do wptywu programu edukacji seksualnej na zachowania seksualne
miodziezy: ,Wychowanie seksualne nie moze byc¢ oderwane od Swiata uczuc,
przyjazni i odpowiedzialno$ci. Nie moze ttumic wrazliwosci i wstydu. Doswiadczenie

uczy (przyktad Wielkiej Brytanii), ze wdrozenie programoéw, ktorych celem byto

15. L. Garlicki: Komentarz do art. 18 Konstytuciji s. 2.
16 Rzgdowa Rada Ludnosciowa: Zatozenia polityki ludnosciowej Polski. Projekt, Warszawa, marzec
2012, s. 13.
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zmniejszenie liczby niezamierzonych cigz u nastolatek poprzez zwiekszenie
dostepnosci Srodkow antykoncepcyjnych nie spowodowato zmniejszenia aktywnosci

seksualnej w grupach docelowych ani liczby cigz.”"’

Kolejna zmiana programu nauczania wyraza sie w pominieciu nauki o zyciu dziecka
w fazie prenatalnej. Jednoczesnie projektowana ustawa przewiduje prawo kobiety
do przerwania cigzy do 12 tygodnia jej trwania nie poddawane jakiejkolwiek ocenie
zewnetrznej. Prawo to nie jest zastrzezone jedynie dla kobiety petnoletniej, majacej
petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Projekt przewiduje mozliwo$¢ skorzystania

z niego przez kobiete matoletnia (majgcg status prawny dziecka) i catkowicie

ubezwtasnowolniong (a wiec taka, ktora nie jest w stanie samodzielnie chroni¢ swej

osoby i praw) za zgoda jej przedstawiciela ustawowego, ktérej zasadnosS¢ nie

podlegataby weryfikacji sgdu opiekunczego. Trudno zas decydowac swiadomie, gdy
nie ma sie wiedzy, miedzy innymi, o stanie rozwoju w danym okresie Zycia
ptodowego i kolejnych etapach zycia dziecka, ktére ma zostac¢ unicestwione wskutek
przerwania cigzy. Uwaga ta jest aktualna rowniez do podejmowania decyzji
o przerwaniu cigzy trwajgcej diuzej od 12 tygodni do czasu, gdy ptéd (dziecko
poczete) uzyskuje zdolnos¢ do samodzielnego Zzycia poza organizmem matki,
w przypadkach szczegodlnych (upos$ledzenia rozwojowe, poczecie wskutek czynu
zabronionego), a wiec kiedy jego rozwdj jest juz bardzo zaawansowany. Brak wiedzy
0 zyciu ptodowym dziecka utatwia podjecie decyzji o przerwaniu cigzy. Przypisywanie
autorom projektu takiego celu bytoby jednak zapewne nieuprawnionym naduzyciem

interpretacyjnym.

Nalezy tez podnies¢ watpliwos¢ co do konstytucyjnosci rozwigzania nakazujgcego
obowigzkowe nauczanie o seksualnosci cztowieka, z zachowaniem — jako minimum
programowego — tresci wymienionych w art. 6 ust. 3 projektu ustawy, juz od
pierwszej klasy szkoty podstawowej, zwazywszy, iz art. 57 ust. 3 Konstytucji
gwarantuje rodzicom prawo do zapewnienia dzieciom wychowania moralnego

i religijnego zgodnego z ich przekonaniami.

17 B. Chazan: Zdrowie prokreacyjne kobiet, Rzgdowa Rada Ludnosciowa. Biuletyn 52, Warszawa
2007, s. 206.
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Dla wielu rodzicbw zapewne fundamentalne znaczenie ma wpajanie dzieciom
przeswiadczenia, ze zycie ludzkie podlega ochronie od poczecia do naturalnej
Smierci, ,przerwanie cigzy’ nalezy traktowa¢, w kazdej sytuacji, jako zabicie
cztowieka, a w sferze etyki seksualnej wigzace sg zalecenia kosciota, do ktérego
przynalezg. Trudno to pogodzi¢ z prawem ich matoletniego dziecka do uzyskania
informacji o sposobach unikania niepozadanej cigzy (co posrednio moze byé
traktowane jako przyzwolenie na rozpoczecie aktywnosci seksualnej nie zwigzanej
z zawarciem matzenstwa), i o prawie dziewczynki do przerwania nieakceptowanej

cigzy, byleby nastgpito przed uptywem 12 tygodnia od poczecia.

Powyzsze jedynie sygnalizuje problemy, ktére wymagajg szczegotowej, pogtebionej
analizy prawnej i pedagogicznej, bowiem roli wtasciwej edukacji w unikaniu wielu

zyciowych tragedii w sferze zycia intymnego i rodzinnego nie sposob przecenié.

Z uzasadnienia projektu ustawy nie wynika, ze stosowne analizy przeprowadzono
i zasygnalizowane watpliwosci rozwazono, mimo iz analogiczne uwagi krytyczne
dotyczyly poselskiego projektu ustawy o takim samym tytule wniesionego do Sejmu
VI kadencji (druk nr 4603).

Nauczyciele specijalisci

Pozytywnie nalezy oceni¢ zapis wskazujacy kwalifikacje do nauczania przedmiotu
.,wiedza o seksualnosci cziowieka” (art. 6 ust.4 projektu ustawy), bowiem
kompetentny sposéb nauczania ma kluczowe znaczenie dla jego skutecznosci.
Wymaganie specjalistycznych studiow podyplomowych godne jest aprobaty.
Jednakze autorzy projektu, oczekujgc szybkiego wprowadzenia proponowanych
zmian w zycie, nie wskazali czy przepis ten mogtby zosta¢ zrealizowany (czy jest

wystarczajgca ilosciowo kadra pedagogiczna odpowiednio wyksztatcona).

Obowigzek zapewnienia kazdemu wszystkich metod i srodkéw zapobiegania

cigzy (art. 7 projektu ustawy)

Projekt ustawy nakazuje wszystkim organom administracji rzgdowej i samorzadu
terytorialnego zapewnienie kazdemu, bez wzgledu na jego obywatelstwo, przyczyne
i okres pobytu w Polsce, wiek, rozwdj umystowy, stan zdrowia psychicznego,

zdolnos¢ do czynnosci prawnych ,dostepnos¢ metod i Srodkéw zapobiegania cigzy”.
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Watpliwosci budzi zakres wskazanego obowigzku i koszty jego wypetnienia. W celu
realizacji tego obowigzku projekt ustawy przewiduje, ze samorzady powiatowe
utworzg i sfinansujg placowki prowadzace poradnictwo i Swiadczenia z zakresu
Swiadomego rodzicielstwa i pozostatych praw reprodukcyjnych (art. 7 ust. 4) oraz
zapewnig (w okreslonych w ust. 2 i 3 granicach) poniesienie kosztéw zwigzanych
z zapobieganiem cigzy. Nie przeprowadzono jednak rzetelnej analizy kosztéw. Kwoty
podane w pkt 4 uzasadnienia projektu ustawy sg bardzo nieprecyzyjne (np. gdy
mowa o kosztach, ktére ponositby Narodowy Fundusz Zdrowia wskazana jest kwota
od 380 min zt do 705 min zt). Nie wskazano takze w jaki sposéb zostaty ustalone,

oraz czy przewidziano srodki na ich pokrycie.
Prawo do przerwania cigzy (art. 8 projektu ustawy)

Zmiany stanu prawnego zaproponowane w art. 8 projektu ustawy budzg liczne

watpliwosci. Nalezy zasygnalizowa¢ chocby niektore z nich.

1. Poselski projekt ustawy, bedacy przedmiotem niniejszej opinii, szczegdlne
znaczenie przypisuje ,samostanowieniu w sprawach prokreacji’, ktéremu, miedzy
innymi, ma stuzy¢ uprawnienie kobiety do przerwania cigzy w pierwszych

12 tygodniach jej trwania (art. 8 ust. 1 projektu).

Projekt nie uzaleznia realizacji tego prawa od jakiegokolwiek warunku (np.
trudnej sytuacji osobistej). Traktuje go zapewne, jako element realizacji prawa do
Swiadomego rodzicielstwa, rozumianego — zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 3,
jako swobodne decydowanie o (1) posiadaniu dzieci w ogole, (2) liczbie dzieci, (3)
terminie narodzin dziecka, (4) odstepie czasu pomiedzy terminami narodzin

zaplanowanej liczby dzieci.

W uzasadnieniu projektu wypowiedziano teze, iz proponowane zmiany zapewnig
,2godnos¢ ustawodawstwa zwyktego z Konstytucjg RP”. Posrednio z tresci punktu
1 uzasadnienia projektu ,Potrzeba i cel wydania ustawy” (w wersji uzasadnienia
przedstawionej Pierwszemu Prezesowi SN do opinii ten punkt liczy 11 wersow
tekstu), wynika twierdzenie, ze art. 30, 47, 68 i 18 Konstytucji RP gwarantujg ochrone
,praw reprodukcyjnych”, ale sg ,niedostatecznie zapewnione przez ustawodawstwo

zwykte. Projektowana regulacja prawna ma zmienic ten stan rzeczy’.
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Jak wspomniano w Uwagach ogdlnych, Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia
28 maja 1997 r., K 26/96, Dz. U. nr 157, poz. 1040, uznat za niedopuszczalne
rozwigzanie ustawowe zezwalajgce na przerwanie cigzy w przypadku ciezkich
warunkow zyciowych lub trudnej sytuacji osobistej kobiety ciezarnej. Tymczasem
stopien naruszenia gwarancji konstytucyjnych dla zycia ludzkiego, wynikajacy z art.
8 ust 1 opiniowanego projektu ustawy jest powazniejszy niz ten, ktory Trybunat
Konstytucyjny uznat za niedopuszczalny orzekajac w dniu 28 maja 1997 r., w sprawie
K 26/96, bowiem opiniowany projekt ustawy nie uzaleznia przerwania cigzy

w pierwszych 12 tygodniach jej trwania od jakiegokolwiek warunku, jak to czynit

przepis oceniany przez TK we wskazanym orzeczeniu.

Orzeczenie K 26/96 zostato wydane wskutek wniosku o zbadanie zgodnosci
z Konstytucjg art. 4a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy
0 planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci

przerywania cigzy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 139, poz. 646).

Trybunat Konstytucyjny w powotanym orzeczeniu z dnia 28 maja 1997 r., uznat
wskazany przepis za niezgodny z art. 1 oraz 79 ust 1 6wczesnie obowigzujgcych
przepisOw konstytucyjnych ,przez to, Zze legalizuje przerwanie cigzy bez
dostatecznego usprawiedliwienia koniecznoscig ochrony innej wartosci, prawa lub
wolnoSci konstytucyjnej oraz postuguje sie nieokresSlonymi kryteriami tej legalizacji,

naruszajqc w ten sposoéb gwarancje konstytucyjne dla zycia ludzkiego”.

Trybunat stwierdzit wiec, ze podstawg konstytucyjnej ochrony ludzkiego zycia (takze
przed urodzeniem sie dziecka) jest w pierwszej kolejnosci zasada demokratycznego
panstwa prawnego, wyrazona w dniu wyrokowania w art. 1 przepiséw
konstytucyjnych utrzymanych w mocy, oraz zasada ochrony macierzynstwa i rodziny,
wyrazona woéwczas w art. 79 ust. 1 przepisow konstytucyjnych. W aktualnie
obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obydwie te zasady nadal
obowigzuja. Zasada panstwa prawnego jest wyrazona w art. 2 Konstytucji, a zasada

ochrony rodziny i macierzynstwa w art. 18 Konstytucji.

W literaturze prezentowany jest poglad, ktory nalezy podzielic, ze powotane
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego K 26/96, zachowato aktualno$¢ po wejsciu

w zycie Konstytucji z 1997 r., bowiem ,Konstytucja RP gwarantuje ochrone
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przyrodzonej, niezbywalnej i nienaruszalnej godnosci cztowieka, ktora jest zrodtem
przynaleznych wolnosci i praw (art. 30 — godnos¢ osobowa), a takze ochrone zycia
kazdego cztowieka (art. 38). Konstytucja RP wzmacnia niewatpliwie podstawy
ochrony praw cztowieka (..) Sentencja orzeczenia TK przesadza, Ze status cztowieka
w polskim porzadku prawnym nie moze by¢ okre$lany przepisami ustawowymi.
Ustawodawca zwykty nie ma bowiem kompetencji do decydowania o podmiotowosci

cziowieka, a nawet o przynaleznym kazdemu prawu do zycia (..)"*®.

Sad Najwyzszy przychylit sie do stanowiska wyrazonego w powotanym wyzej
orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego (a wiec przyznat jego moc wigzaca po wejsciu
w zycie Konstytucji RP z 1997 r.), miedzy innymi w uzasadnieniu uchwaty z dnia
22 lutego 2006 r., Ill CZP 8/06"°. Stwierdzit, miedzy innymi, ze art. 4a ust. 1 ustawy

z 1993 r. stanowi zezwolenie na podjecie zachowan z zasady zabronionych, bowiem

zycie dziecka pozostaje pod ochrong prawa od chwili poczecia, a wszelkie czyny
godzace w nie generalnie sg zakazane. Oznacza to, ze okolicznosci wymienione

w powotanym przepisie majg charakter zblizony do kontratypu. ,Wfasciwa dla

18 Tak L. Bosek w komentarzu do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 26/96 w:
Prawo wobec medycyny i biotechnologii. Zbior orzeczen z komentarzami (red. M. Safjan), Warszawa
2011, s.43. Powyzsze orzeczenie TK za nadal wigzace uznali tez inni autorzy, miedzy innymi
A. Bataban w opinii do projektu ustawy o $wiadomym rodzicielstwie z 2004 r., Przeglad Sejmowy
2004, nr 6, s. 114, M. Krélikowski w glosie do Wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia
20 marca 2007 r. w sprawie Alicja Tysigc przeciwko Polsce (nr skargi 5410/03), Przeglad Sejmowy
2007, nr 3, s. 207, M. Gatazka, K. Wiak w glosie do tegoz wyroku, Przeglad Sejmowy 2007, nr 3,
s.217. W. Lang, mimo iz wypowiedziat krytyczng opinie o orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie K 26/96, jako naruszajgcym zasady paristwa prawa, w glosie opublikowanej w Przeglgdzie
Sejmowym 1997, nr 6, s. 167, oceniajgc projekt kolejnej bardzo liberalnej nowelizacji ustawy z 1993 r.
przyznat, ze dokonana przez Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu orzeczenia K 26/96 wyktadnia
.Zasady ochrony Zzycia ludzkiego jako zasady panstwa prawa musi by¢ brana pod uwage przy
rozpatrywaniu zgodno$ci projektu z obecnie obowigzujgcg konstytucjg” (Przeglad Sejmowy 2004, nr 6,
s. 115). Takze w innych orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny podkreslat zwigzek konstytucyjnej
zasady ochrony zycia kazdego cztowieka i zasady ochrony jego godnosci, ktére sg obowigzkiem
wiadz publicznych (np. wyrok TK z 7 stycznia 2004 r., K 14/03, OTK ZU nr 1/2004, poz. 1, wyrok TK
z 1 wrzesnia 2006 r., SK 14/05, OTK ZU nr 8/2008, poz. 97. Stanowisko takie wypowiadane byto
réwniez w literaturze przedmiotu, np J. Giezek: Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do
Konstytucji RP z 1997 roku (red. J. Boc¢), Wroctaw 1998, s. 78; P.Winczorek: Komentarz do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000, s. 58. Szerzej na temat konstytucyjnej zasady
ochrony zycia w opracowaniu L. Boska: Zasada ochrony zycia ludzkiego, Zycie i Plodnos¢, 2009, nr 1.
19 Nalezy odnotowac jednolite stanowisko Sadu Najwyzszego, Zze bezprawne uniemozliwienie
wykonania zabiegu przerwania cigzy w sytuacjach okreslonych w art. 4a ustawy z 7 stycznia 1993 r.
moze by¢ Zrodtem deliktowej odpowiedzialno$ci odszkodowawczej w stosunku do matki dziecka.
Zostato ono wyrazone w wyrokach z 21 listopada 2003 r., V CK 16/03, OSNC 2003, nr 6, poz. 104,
z 13 pazdziernika 2005 r., IV CK 161/05, osp 2006, nr 6, poz. 71, oraz w uchwale z 22 lutego 2006 r.,
Il CZP 8/06, OSNC 2006 r., nr 7-8, poz. 71. Na temat tego orzecznictwa zob. R. Trzaskowski: Czy
urodzenie dziecka moze byc¢ zrédiem szkody?, Palestra 2010, nr 9-10, s. 11 — 21 oraz powotang przez
autora literature.
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kontratypu kolizja dobr wytgcza mozliwoS¢ konstruowania prawa podmiotowego,
ktérego przedmiotem bytoby dobro osobiste, polegajgce na mozliwosci naruszenia
dobr osobistych innych osob”.

Sad Najwyzszy odrzucit stanowisko uznajgce prawo do aborcji za element prawa do
planowania rodziny, wypowiadajac poglad, ze prawo do posiadania dziecka nie moze

by¢ interpretowane jako ,prawo do unicestwienia rozwijajacego sie ptodu ludzkiego”.

Celowe wydaje sie tez przypomnienie, ze koncepcja ,prawa do aborcji” w pierwszych
12 tygodniach trwania cigzy byta prezentowana we wczesniejszych projektach
zmiany ustawy z 7 stycznia 1993 r. i byta poddawana ocenie z punktu widzenia jej
zgodnosci z Konstytucjg. Wiekszos¢ autoréw opublikowanych opinii do poselskiego
projektu ustawy ,0 sSwiadomym rodzicielstwie” z 2004 r. uznata prawo kobiety do
swobodnej decyzji w kwestii aborcji w pierwszym trymestrze cigzy za niezgodne
z Konstytucja. Stanowisko takie wypowiedzieli Andrzej Bataban®®, Matgorzata

Masternak — Kubiak?!, Mirostaw Granat?, Ryszard Piotrowski?®, Andrzej Szmyt**.

Tadeusz Jasudowicz w konkluzji opinii stwierdzit, ze projekt ,ma charakter
antykonstytucyjny, zarazem tez sprzeczny z miedzynarodowymi zobowigzaniami
naszego panstwa. Nie powinien stanowic¢ podstawy dalszych prac — dbatego o swoje

imie — Parlamentu™?.

Stanowisko przeciwne wynikato, w zasadzie, z opinii Wiestawa Langa, nie mniej ten
autor takze stwierdzit, Zze mozliwe jest zakwestionowanie przez Trybunat
Konstytucyjny prawa do przerwania cigzy w pierwszych 12 tygodniach jej trwania,
bowiem ,Jest to prawo wtérne wywodzone z innych praw cztowieka (w szczegolnosci

prawa do integralno$ci cielesnej i prawa do dysponowania wtasnym ciatem”?®).

20 Przeglad Sejmowy 2004, nr 6,
21 Przeglad Sejmowy 2004, nr 6,

. 113 - 114.
118 — 121,

22 Przeglad Sejmowy 2004, nr 6, s. 139 — 148,.
23 Przeglad Sejmowy 2004, nr 6, s. 148 - 155
24 Przeglad Sejmowy 2004, nr 6, s. 155 — 159.
25 Przeglad Sejmowy 2004, nr 6, s. 121 — 134

R N

118, zob..tez wywody tego autora s. 115 — 118.
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Wiestaw Skrzydto stwierdzit zas, ze w kwestii dopuszczalnosci aborcji Konstytucja
nie wypowiada sie i dlatego decydujgca rola przypada stanowisku Trybunatu

Konstytucyjnego?’.

2. Niezaleznie od watpliwosci przedstawionych wyzej, co do dopuszczalnosci
zaproponowanego poszerzenia mozliwosci przerwania cigzy w Swietle zasad
konstytucyjnych, nalezy dostrzec niebezpieczenstwo naruszenia dobra Kkobiety
z uwagi na fakt, iz realizacja uprawnienia przewidzianego w art. 8 ust. 1 projektu

zostata uniezalezniona od przekazania ciezarnej informacji medycznej, (wniosek

a contrario z brzmienia art. 8 ust.5, z ktérego wynika, ze tylko w przypadkach
przerwania cigzy po uptywie 12 tygodni jej trwania ostateczng decyzje
o kontynuowaniu albo przerwaniu cigzy kobieta podejmuje ,po ofrzymaniu informacji
medycznej’). Takie rozwigzanie ustawowe moze uniemozliwia¢ podjecie decyzji
w petni Swiadomej. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze kazde przerwanie cigzy ma
wptyw na aktualny i przyszty stan zdrowia kobiety. Nalezatoby oczekiwac, aby zgoda

w kazdym przypadku byta tzw. ,zgoda poinformowang’.

3. Wyktadnia art. 8 odnosnie do podmiotu dokonujgcego przerwania cigzy moze

budzi¢ powazne watpliwosci interpretacyjne.

Przepis nie zawiera bezwzglednego wymagania, aby przerwanie cigzy w kazdym

przypadku byto dokonywane przez lekarza. Ust. 3 projektowanego art. 8 stanowi, co

prawda, ze przerwania cigzy dokonuje lekarz, jednakze z ust. 8 (odnoszgcego sie do
przerwania cigzy po uptywie 12 tygodni jej trwania) wynika, Zze przerwania cigzy
moze dokonaé lekarz, ale nie jest to konieczne, bowiem wystarczajacy jest tylko
,hadzor lekarski’. Tymczasem w sytuacji opisanej w art. 8 ust. 8 zabieg - z uwagi na
stopien rozwoju dziecka w tonie ciezarnej kobiety - stanowi wieksze zagrozenie dla
jej zycia i zdrowia niz we wcze$niejszym okresie cigzy. W tej sytuacji nie jest
oczywiste, czy przerwanie cigzy w pierwszych 12 tygodniach jej trwania mogtoby by¢

dokonane takze przez osobe nie bedaca lekarzem i to nawet bez ,nadzoru

27 Przeglad Sejmowy 2004, nr 6, s. 135 — 139. Powotany autor wypowiedziat opinie (s. 139), iz ocena
projektu przez Trybunat Konstytucyjny bedzie zalezata od tego, czy: ,ograniczy sie do roli
‘ustawodawcy negatywnego’, wykluczajgcego z systemu obowigzujgcego prawa akty niezgodne z
ustawg zasadniczg, czy tez zdecyduje sie by¢ ‘ustawodawcg pozytywnym’ do czego Konstytucja go
nie upowaznia’.
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lekarskiego”, czy tez - co do zasady - kwalifikacie zawodowe osoby dokonujacej

przerwania bardziej zaawansowanej cigzy mogtyby by¢ nizsze.

Niezaleznie od tego, jak zaproponowany przepis byiby interpretowany, przypadki
zabiegdw wykonywanych przez osoby o niewystarczajgcych kwalifikacjach bytyby
prawdopodobne, co stwarzatoby realne zagrozenie dla zdrowia, a nawet zycia

kobiety.

Przepis — nawet przy przyjeciu, iz co do zasady (zgodnie z brzmieniem jego ust. 3)
przerwania cigzy dokonuje lekarz - nie wskazuje jakie ten lekarz ma mieé
kwalifikacje, ani nie zawiera podstawy do okreslenia takich kwalifikacji w formie
rozporzadzenia. Aktualnie przerwanie cigzy moze by¢ dokonane ,wytgcznie przez
lekarza” (art. 4a ust. 1 ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy), a obowigzujace rozporzadzenie
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 22 stycznia 1997 r. (Dz. U. nr 9, poz. 49),
wydane na podstawie art. 4a ust. 9 tejze ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r., stanowi,
ze przerwania cigzy moze dokona¢ lekarz o wysokich kwalifikacjach, bowiem

w zasadzie lekarz bedacy specjalistg pierwszego stopnia w zakresie potoznictwa

i ginekologii. Rozporzadzenie dopuszcza wyjatkowo, aby zabiegu dokonat —
w obecnoséci i pod kierunkiem takiego specjalisty - lekarz odbywajacy szkolenie
specjalizacyjne w celu uzyskania pierwszego stopnia specjalizacji w zakresie

potoznictwa i ginekologii.

Zasygnalizowanych watpliwosci nie wyjasnia stosowny fragment uzasadnienia
projektu. Wynikajg z niego natomiast najwazniejsze motywy regulacji zawartej w art.
8 projektu, w szczegdlnosci, gdy przerwanie cigzy miatoby nastgpi¢c w pierwszym
trymestrze jej trwania (1) wytgcznos¢ decyzji kobiety, (2) brak jakichkolwiek
ograniczen, (3) szybko$¢ realizacji - nie pozniej niz do uptywu 72 godziny od zgody
kobiety na przerwanie cigzy (zadania wykonania zabiegu?). Zapewne z tych
przyczyn projektowany przepis nie przewiduje udzielania kobiecie zadajacej
przerwania cigzy w czasie pierwszych 12 tygodni jej trwania informacji medycznej
o mozliwych zagrozeniach i bezposrednich oraz odlegtych nastepstwach zabiegu dla
zdrowia ciezarnej (w tym zdrowia prokreacyjnego), ani jakiejkolwiek specjalistycznej
konsultacji (np. psychologicznej), jak réwniez nie precyzuje wymagan co do

kwalifikacji osoby wykonujgcej zabieg.
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Zgody wymagane do przerwania cigzy (art. 9 projektu)

Projekt przewiduje zgode kobiety, ktéra ukonczyta 13 lat, wyrazong w formie
pisemnej (art. 9 ust.1) oraz w okreslonych przypadkach rownolegta (kumulatywna)
zgode przedstawiciela ustawowego. Z tresci przepisu wynikajg nastepujgce

wymagania dotyczgce zgody:

1. tylko zgoda kobiety jest wymagana, gdy jest ona petnoletnia i ma petng zdolnos¢

do czynnos$ci prawnych oraz gdy jest ona petnoletnia i zostata ubezwtasnowolniona
czesciowo (przepis nie wymaga zgody drugiej osoby, gdy kobieta jest czesciowo

ubezwtasnowolniona);

2. zgoda kobiety i jej przedstawiciela ustawowego jest wymagana, gdy kobieta jest

catkowicie ubezwtasnowolniona (moze to dotyczy¢ kobiety petnoletniej, oraz kobiety
w wieku od 13 do 18 lat, ewentualnie kobiety liczacej nie mniej niz 16 lat, ktdra
uzyskata petnoletnios¢ wskutek zawarcia matzenstwa), oraz gdy kobieta jest
matoletnia (liczy mniej niz 18 lat, nie uzyskata petnoletnosci wskutek zawarcia

maizenstwa), ale ukonczyta 13 lat;

3. tylko zgoda przedstawiciela ustawowego jest wymagana, gdy kobieta liczy mniej
niz 13 lat (moze wyrazi¢ wtasng opinie, ktéra nie ma, jak sie wydaje, mocy wigzacej,
projekt nie precyzuje, kto jest odbiorcg tej opinii)) lub jest catkowicie
ubezwiasnowolniona, a stan jej zdrowia psychicznego nie pozwala na wyrazenie

zgody.

Z projektowanego przepisu wynika, ze wymaganie zgody jest spetnione, gdy:
(1) wyrazit jg przedstawiciel ustawowy, mimo iz negatywne stanowisko co do
przerwania cigzy wyrazita matoletnia liczaca mniej niz 13 lat, oraz (2) gdy catkowicie
ubezwtasnowolniona kobieta jest niezdolna do wyrazenia zgody. Z projektu nie
wynika kto ocenia stan zdrowia psychicznego ciezarnej (lekarz psychiatra, osoba
majgca wykonac przerwanie cigzy, przedstawiciel ustawowy kobiety?) By¢ moze w
kwestiach nieuregulowanych odmiennie nalezato odestaCc do art. 32 ustawy

0 zawodzie lekarza i lekarza dentysty.
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Zgoda przedstawiciela ustawowego nie jest kontrolowana przez sad. Zgoda sadu jest

wymagana tylko wtedy, gdy przedstawiciel ustawowy odmowit zgody na przerwanie

cigzy.

Propozycja zawarta w art. 9 projektu nasuwa ponizsze uwagi.

1. Sformutowania zawarte w przepisie nie sg precyzyjne. Dotyczy to w szczegdlnosci
podmiotu przyjmujgcego opinie matoletniej, ktora nie ukonczyta 13 lat, braku
ustalenia jaka role odgrywa taka opinia, w szczegolnosci gdy jest sprzeczna ze
stanowiskiem przedstawiciela ustawowego, podmiotu dokonujgcego oceny stanu
zdrowia psychicznego osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej w kontekscie przyjecia,

ze nie jest ona zdolna do wyrazenia zgody.

2. Moze by¢ zagrozone dobro osoby czesciowo ubezwiasnowolnionej, ktérej zgoda
nie podlega zadnej weryfikacji, cho¢ przyczyna ubezwiasnowolnienia (np. znaczny
stopien uposledzenia umystowego) moze poddawac¢ w watpliwos¢é zdolnos¢ takiej
osoby do podjecia racjonalnej decyzji, w sposodb wolny od presji oséb trzecich.
W skrajnych przypadkach osoba taka moze nie by¢ zdolna do wyrazenia zgody,

jednakze takiej sytuacji projektowany przepis nie przewiduje.

3. Moze wywotywac watpliwosci (zwtaszcza w zwigzku z brzmieniem projektowanego
art. 9 ust. 4 in fine), czy komentowany przepis projektu stanowi rozwigzanie
szczegolne wobec art. 156 k.r.o., czy tez w drodze wyktadni wskazany przepis ma

zastosowanie.

Art. 156 k.r.o. zobowigzuje opiekuna osoby matoletniej (art. 156 k.r.o. w zw. z art.
108 k.r.o. dotyczy takze sprawujacego wtadze rodzicielskg rodzica dziecka
catkowicie ubezwlasnowolnionego), a w zwigzku z art. 175 k.r.o. takze opiekuna
osoby petnoletniej catkowicie ubezwtasnowolnionej, do uzyskiwania zezwolenia sadu

opiekunczego we wszystkich wazniejszych sprawach, ktére dotyczg osoby lub

majatku osoby poddanej opiece. W sposéb niewatpliwy decyzja o przerwaniu cigzy

jest ,wazniejszg sprawg’ dotyczgcag osoby poddanej opiece.

Zgodnie z art. 156 k.r.o. w kazdym przypadku przed wyrazeniem zgody na
przerwanie cigzy opiekun (a w sytuacji sprawowania wiadzy rodzicielskiej nad

catkowicie ubezwtasnowolnionym dzieckiem — rodzic) powinien uzyska¢ zezwolenie
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sadu opiekunczego. W literaturze prawa rodzinnego prezentowane jest stanowisko,
ze opiekun powinien uzyska¢ zezwolenie sgdu na wyrazenie zgody na dokonanie
zabiegu lekarskiego (choc¢by nie byt on skomplikowany i nie wigzat sie ze znacznym

ryzykiem)?.

Wydaje sie, ze zezwolenie sadu na wyrazenie zgody powinno mie¢ miejsce zawsze
z uwagi na koniecznos¢ nalezytej ochrony osob ubezwtasnowolnionych catkowicie,

ktore powinny tez by¢ przez sad wystuchane.

Podobne rozwigzanie do projektowanego zawiera art. 4a ust. 4 ustawy o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy,
ztym ze gdy matoletnia nie ukonczyta 13 lat wymagana jest zgoda sadu

opiekunczego.

Ani obowiazujacy ani projektowany przepis nie chronig nalezycie dobra
ciezarnych, pozostajacych pod witadza rodzicielska lub opieka, o ile nie poddajg
kontroli sadu decyzji przedstawicieli ustawowych. Gdyby taka kontrola byta
przewidziana powinny by¢é tez wdrozone i skrupulatnie przestrzegane
rozwigzania organizacyjne umozliwiajace niezwioczne rozpatrzenie sprawy

przez sad.

Marginesowo jedynie nalezy zauwazy¢, iz bardzo czesto przedstawiciel ustawowy
ciezarnej (w szczegolnosci rodzic matoletniej) nalezatby do kregu oséb
zobowigzanych do alimentowania dziecka, jezeliby sie urodzito, co moze miec

wpltyw na jego decyzje w przedmiocie zgody na przerwanie cigzy.

Swiadczenia z zakresu zapobiegania ciazy bez zgody przedstawiciela

ustawowego i sadu opiekunczego (art. 13 pkt 3 projektu)

W projekcie proponuje sie zobowigzanie lekarza do udzielania osobie matoletniej
Swiadczen z zakresu zapobiegania cigzy bez zgody przedstawiciela ustawowego tej
osoby i sadu opiekunczego. Jednakowo traktowane sa wszystkie osoby

maloletnie, niezaleznie od ich wieku. Swiadczenia zwigzane z zapobieganiem

28 Tak np. S. Kalus (w:) H. Ciepta, B. Czech, T. DomihAczyk, S. Kalus, K. Piasecki, M. Sychowicz (red.
K. Piasecki): Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 1042 — 1043 oraz
powotani tam autorzy.
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cigzy dotyczg oséb, ktore podjety pozycie seksualne (planujg jego rozpoczecie
w nieodlegtym czasie). Ta sfera zycia co do zasady objeta jest prywatnoscig

(intymnoscig) osoby, ktérej dotyczy.

Rodzice sprawujacy wtadze rodzicielskg nad matoletnim majg jednakze obowiazek
i prawo wychowywania go. Kierujgc sie dobrem dziecka powinni przeciwdziataé
(z zastosowaniem odpowiednich metod wychowawczych uwzgledniajgcych godnosé
dziecka) zbyt wczesnemu podejmowaniu przez dziecko aktywnosci seksualnej. Majg
tez prawo wpajania dzieciom zasad etycznych dotyczacych tej sfery zycia i mogq
oczekiwac od dziecka postuszenstwa (art. 95 § 2 k.r.0.). Konstytucja w art. 53 ust. 3
gwarantuje prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego
i religijnego zgodnie przekonaniami rodzicéw (co obejmuje réwniez postawy wobec
matzenstwa, rodziny, prokreacji, seksu). Wraz z wiekiem dziecka pozostajacego pod
witadzg rodzicielskg i osigganiem przez nie dojrzatosci (nie tylko biologicznej ale
i w sferze psychicznej) zwieksza sie zakres autonomii dziecka. Rodzice powinni
uwzglednia¢ jego rozsadne zyczenia (art. 95 § 4 k.r.0.), a w sprawach, w ktérych
dziecko moze decydowac samodzielnie, powinno wystuchac opinii i zalecen rodzicéw

formutowanych dla jego dobra (art. 95 § 2 k.r.0.).

Proponowana nowelizacja ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty (dodanie w
art. 32 ust. 2a) powinna uwzgledniaé wymienione rozwigzania systemu polskiego
prawa. Ograniczenie uprawnien rodzicow (opiekuna) w kwestiach, ktorych ona
dotyczy, powinno byC¢ uzaleznione od osiggniecia przez osobe maloletnig

okreslonego wieku (np. 16 lat) i stopnia dojrzatosci.

Publiczne udostepnianie listy imion i nazwisk wszystkich lekarzy, ktorzy
korzystaja z odmowy udzielania Swiadczen zdrowotnych powotujac sie na tzw.

klauzule sumienia (art. 10 ust. 3 projektu)

We fragmencie uzasadnienia dotyczacym art. 10 projektu ustawy, poza podaniem
(powtdrzeniem) tekstu przepisow wskazano, ze ich celem ,jest zagwarantowanie
rzeczywistej dostepnosci do Swiadczen zdrowotnych, w szczegdlnosci zwigzanych
Z przerywaniem cigzy”. Nie budzi watpliwosci, iz mozliwosé realizacji uprawnia
(w tym do przerwania cigzy w przypadkach dopuszczonych w ustawie) powinna by¢

zapewniona. Srodki gwarantujgce to powinny byé jednak odpowiednie,
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wspotmierne do potrzeb, gwarantujagce poszanowanie zaréwno praw
uprawnionych, jak i zobowigzanych. Wiadomo, ze mialy miejsce przypadki
powotywania sie przez lekarzy na ,klauzule sumienia” (art. 39 ustawy z dnia 5
grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, tekst jednolity Dz. U. 2011, nr
277, poz. 1634), ktére spowodowaty utrudniania, a nawet uniemozliwity przerwanie
cigzy, mimo uprawnienia kobiety do wykonania zabiegu. Sytuacjom takim nalezy
przeciwdziataC. Nie mozna wykluczy¢, iz ich wyeliminowaniu w przysztosci mogg
postuzyé rozwigzania organizacyjne uwzgledniajgce aktualng liste lekarzy, ktérzy
wykonujg zawdd na danym terenie i zadeklarowali, iz powstrzymujg sie od
przerywania cigzy, bowiem wykonanie takiego ,Swiadczenia zdrowotnego” jest
niezgodne z ich sumieniem. Wydaje sie, iz Swiadczeniodawca, ktory zawart umowe
z Narodowym Funduszem Zdrowia przewidujacg przerwanie cigzy, mogtby by¢
zobowigzany do przedstawienia NFZ w okreslonych terminach listy lekarzy
korzystajacych z uprawnienia opisanego w art. 39 ustawy o zawodzie lekarza
i lekarza dentysty. Wydaje sie jednak, ze publiczne udostepnianie tej listy (art. 10
ust. 3 pkt 1, pkt 2 projektu ustawy) i jej publikowanie przez NFZ w Biuletynie
Informacji Publicznej, (art. 10 ust. 4 projektu) nie jest potrzebne do realizaciji
zatozonego celu, a stwarzatoby stan zagrozenia débr osobistych lekarzy.
Najpowazniejsze zastrzezenia wynikajg jednak z przeswiadczenia, ze wymienione
propozycje ustawowe sg niezgodne z art. 53 ust. 7 Konstytucji RP zawierajagcym
zakaz wymogu ujawnienia przez obywateli swego $wiatopogladu, przekonan
religijnych lub wyznania. Gdy lekarz powotuje sie aktualnie na ,klauzule sumienia”
ujawnia swoje przekonania. Czyni to jednak wobec konkretnego adresata jego
oswiadczenia. Projekt przewiduje bardzo szerokie upublicznienie tych poglgadéw
wobec niedajgcego sie przewidzie¢ kregu oséb i instytucji, czego nie mozna

zaakceptowac.

Nalezy tez 2zwr6cic uwage na watpliwosci co do tresci  obowigzkéw
Swiadczeniodawcy przewidzianych w art. 10 ust. 3 pkt 1 i pkt. 2 projektu ustawy. Co

nalezy rozumiec przez:

- ,publiczne  udostepnienie  imion | nazwisk  wszystkich  lekarzy
wspotpracujgcych ze Swiadczeniodawcqg korzystajgcych z ,klauzuli sumienia”?
Czy to oznacza obowigzek publikacji (a jezeli tak to w jakim publikatorze)? -

art. 10 ust. 3 pkt 1;
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- kobiete, o ktérej mowa w art. 10 ust. 3 pkt. 2 — czy kazda kobieta, niezaleznie
od jej wieku i sytuacji osobistej, potrzeby skorzystania z przerwania cigzy
moze zadac udostepnienia listy, czy tylko taka, ktéra zamierza w najblizszym

czasie poddac sie zabiegowi ?

- jaka miataby by¢ forma udostepnienia listy kobiecie, skoro projektodawcy
przewidzieli ,publiczne udostepnienie imion | nazwisk wszystkich lekarzy
wspotpracujgcych ze $wiadczeniodawcg korzystajgcych z ,klauzuli sumienia’,

oraz publikowanie list przez NFZ w BIP?

Zmiany kodeksu karnego i ustawy o rzeczniku Praw Dziecka (art. 14 i art. 15

projektu)

Zmiany zaproponowane w projekcie zmierzajg do realizacji w ustawodawstwie
zwyktym zatozenia, iz ludzki status podmiotowy uzyskiwany jest po urodzeniu.
Projekt przewiduje takze dekryminalizacje sterylizacji za zgoda pacjenta. Propozycje
dotyczg wiec najistotniejszych praw cztowieka, a takie zmiany wymagajg szerokiej

dyskusji i pogtebionej analizy konstytucyjne;.

Uwagi dotyczace wybranych rozwigzan projektu utwierdzajg w przeswiadczeniu, ze
nadawanie projektowi ustawy dalszego biegu w procesie legislacyjnym nie jest

celowe.
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Warszawa, 19 czerwca 2012 rok

Halina Szymiec — Raczynska
Postanka na Sejm RP

SEKRETARIAT
MARSZALKA SEJMU RP

Pani Ewa Kopacz
26. 06, 2012 :
EL 000~ 19210 Marszatek Sejmu RP
WPLYNELO

Szanowna Pani Marszatek,
Zwracam sie¢ z uprzejma prosba o zmiang osoby reprezentujace;
wnioskodawcéw w pracach nad poselskim projektem ustawy o $wiadomym

rodzicielstwie, wniesionym 16 stycznia 2012 roku. Osobg upowazniong do

prowadzenia ustawy jest poset Armand Kamil Ryfinski.

Z powazaniem,

Postanka na Sejm RP

(Halina Ssz
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Warszawa, dnia 27 czerwca 2012 r.
Armand Kamil Ryfinski
Poset na Sejm RP
Przedstawiciel wnioskodawcow

SEKRETARIAT
MARSZAEKA SEJMU RP

Szanowna Pani
‘ 28 06. 2012 Ewa Kopacz
Zh :ﬁé& Marszatek Sejmu RP
WPLYNELO

-

M’Y‘/ ATTNO- ?2/1, "y %cw‘mﬂ;h /

W zwiazku z otrzymanym pismem z dnia 27 stycznia 2012 r., dotyczacym koniecznosci
uzasadnienia przedtozonego w dniu 16 stycznia 2012 r. projektu ustawy o $wiadomym
rodzicielstwie, niniejszym przedstawiam zalozenia podstawowych aktéw wykonawczych,

ktérych wydanie przewidziane jest w art. 5 ust. 3 i art. 6 ust. 5 projektu ustawy:

1. Na podstawie delegacji zawartej w art. 6 ust. 3 Rada Ministréw okresli w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowy zakres, formy i tryb przyznawania i udzielania
nastepujacych §wiadczen kobiecie w cigzy:

1) opieke zdrowotng w okresie cigzy na zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach;

2) pomoc materialng w okresie ciazy, porodu lub potogu na zasadach
okreslonych w odrgbnych przepisach;

3) dostep do szczegdtowych informacji na temat przystugujacych jej
uprawnien, zasilkow i $wiadczen oraz do informacji dotyczacych instytucji i
organizacji pomagajacych w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych i

spotecznych, a takze zajmujgcych si¢ sprawami przysposobienia.



2. Na podstawie delegacji zawartej w art. 6 ust. 5 projektowanej ustawy minister
wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia ustali w drodze rozporzadzenia zakres tresci
programowych przedmiotu ,,wiedza o seksualnosci cziowieka” zawartych w
podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego, obejmujgcych informacje na temat
seksualnoéci cztowieka i praw reprodukcyjnych, ochrony przed przemocs
seksualna, a takze metod i $rodkéw zapobiegania ciazy, sposobow zabezpieczania
si¢ przed chorobami przenoszonymi drogg plciows, w tym HIV/ AIDS, oraz
ksztaltowania wolnych od przemocy, partnerskich relacji w zwigzkach i rownosci
plci w spoleczenstwie, oraz wprowadzi do systemu doksztalcania nauczycieli

tematyke przedmiotu ,,wiedza o seksualnosci czlowieka” okreslona powyzej.
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Poset na Sejm RE,
Przedstawicie] ¥nioskodawcow




Warszawa, dnia 27 czerwca 2012 1.

Armand Kamil Ryfinski
Posel na Sejm RP
Przedstawiciel wnioskodawcow

SEKRETARIAT
NMARSZALKA SEIMURP
18, 06. 201 Szanowna Pani
=7 4 Ewa Kopacz
WPEYNEZO Marszatek Sejmu RP

Fomevae i Mersealek )

W zwigzku z otrzymana wstepna opinig legislacyjng z dnia 23 stycznia 2012 r. do poselskiego

projektu ustawy o §wiadomym rodzicielstwie, niniejszym wyjasniam, co nastgpuje:

Rozwigzania zaproponowane w przedmiotowym projekcie przewidujace m.in. obowigzkowe
nauczanie o seksualnosci czlowieka juz od pierwszej klasy szkoly podstawowej oraz
mozliwos$é przerwania ciazy na zadanie kobiety stanowig realizacje postulatéw zawartych w
art. 30 (godno$¢ czlowieka), art. 33 (réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn), art. 47 (prawna
ochrona zycia prywatnego), art. 68 (ochrona zdrowia), art. 70 (prawo do nauki), art. 71 (dobro
rodziny) Konstytucji RP. Z tego wzgledu nie powinny budzi¢ watpliwosci konstytucyjnych, a
zwlaszcza w §wietle art. 18 Konstytucji RP, czy tez art. 48 i 53 ust. 3.

Odnoszac si¢ watpliwosci na temat konstytucyjnosci art. 9 projektu ustawy o $wiadomym
rodzicielstwie, ktoéry przewiduje mozliwos¢ przerywania cigzy na zadanie kobiety, nalezy
zwréci¢ uwage na kilka argumentéw podniesionych w zdaniach odrebnych sedziéw
Trybunalu Konstytucyjnego do orzeczenia z dnia 28 maja 1997 r. (K.26/96), ktére
praktycznie ukonstytuowalo obowigzujgcy stan prawny w zakresie dopuszczalnosci
przerywania cigzy w Polsce, a ktore nalezy uznaé za wcigz aktualne, rowniez w kontekscie
przedmiotowej propozycji nowelizacji prawa. Sg¢dzia Trybunatu Konstytucyjnego Zdzistaw
Czeszejko-Sochacki, w swoim zdaniu odrgbnym zauwazyl, iz w przedmiotowym orzeczeniu
Trybunal nadat pojeciom: “macierzynstwo” i “rodzina” swoiste znaczenie, odbiegajace od
regulacji zawartej w nowej Konstytucji RP. ,,Rodzing tworzg juz sami ‘malzonkowie od chwili

zawarcia zwigzku malzenskiego; malzenistwo bezdzietne jest takze rodzing”. W doktrynie
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prawa cywilnego podkresla si¢ dwoisty charakter rodziny: “prywatny” i zarazem spoteczny.
Sprawia to, ze spoleczefistwo — zwlaszcza nowoczesne — respektujgc prawo czlonkéw rodziny
do “prywatnosci”, musi jednoczeénie stymulowaé pozadane skutki spoleczne oraz zapobiegaé
skutkom niepozadanym za pomocg mechanizméw odpowiedniego, najczesciej posredniego

oddziatywania na rodzing.

Art. 71 Konstytucji RP okresla obowigzki wiadz publicznych w zakresie pomocy rodzinom,
znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej oraz matce przed i po urodzeniu
dziecka. Tej regulacji, nastawionej przede wszystkim na okreslenie obowigzkow paristwa do
pomocy rodzinie, towarzyszyla interesujaca dyskusja w Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego. Teza, ze podstawowg funkcja rodziny jest prokreacja i dlatego
zycie poczetego dziecka musi korzysta¢ z ochrony, ktora konstytucja przewiduje dla rodziny,
stanowi pewne uproszczenie funkcji rodziny, w poszukiwaniu argumentu na rzecz ochrony
dzieci w prenatalnej fazie ich zycia. Niezrozumialy jest przy tym wywoéd, ze ograniczenie
ochrony prawnej zdrowia w fazie prenatalnej musialoby wykazaé si¢ niearbitralnym
kryterium uzasadniajacym takie zréznicowanie. Dotychczasowy stan nauk empirycznych nie
daje podstaw do wprowadzenia takiego kryterium. Na tej samej stronie uzasadnienia Trybunal
trafnie bowiem zauwaza, ze ,,z faktu, iz zycie cztowieka w kazdej fazie jego rozwoju stanowi
wartoéé¢ konstytucyjng podlegajaca ochronie, nie oznacza, ze intensywno$¢ tej ochrony w

kazdej fazie zycia i w kazdych okolicznosciach ma by¢ taka sama”.

Z kolei, w zdaniu odrebnym sedziego Trybunalu Konstytucyjnego Lecha Garlickiego, na
szczegblng uwage zashuguje jego argumentacja na temat komu przystuguje kompetencja do
okredlenia katalogu sytuacji, w ktérych istnialaby mozliwo$¢ przerwania cigzy. Jak czytamy
,,we wszystkich panstwach demokratycznych jest oczywiste, iz wlasciwy moze tu by¢ tylko
parlament, ktéry w ustawach zwyktych okresla, kiedy przerwanie cigzy nie bedzie za sobag
pociagato sankcji kamych, a jesli ustawodawca pragnie zapewni¢ wigksza sztywno$¢
wprowadzanym przez siebie zasadom, to nie ma przeszkéd, by nadal im range konstytucyjna.
Nie stalo si¢ tak w Polsce, cho¢ w debacie nad sformutowaniami nowej polskiej konstytucji
wielokrotnie proponowano — i to z bardzo autorytatywnych Zroédet — wyrazne unormowanie
ochrony zycia poczgtego. Zostato to jednak odrzucone przez ustawodawceg konstytucyjnego,
co pozwala na odczytanie jego intencji. Trybunat Konstytucyjny nie powinien pomijaé tej
intencji, tym bardziej, ze konstytucja zostala potwierdzona w referendum. Skoro ani obecne,

ani przyszle unormowania konstytucyjne nie zawieraja unormowan o wyraznym 1
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precyzyjnym charakterze, to zalozy¢ nalezy — tak jak wielokrotnie podkreslano to W
orzecznictwie, 2ze rzecza ustawodawcy jest ~wybor mozliwych uregulowan i
przyporzadkowywanie ich okreslonym celom i wartosciom. Kompetencja do podejmowania
takich decyzji wynika z demokratycznej legitymacji parlamentu, a odpowiedzialnos¢ za ich
podejmowanie powinna sig realizowaé wobec elektoratu, znajdujac wyraz w wynikach
kolejnych wyboréw parlamentarnych. Rola Trybunatu Konstytucyjnego jest natomiast
ograniczona do weryfikacji, czy rozstrzygnigcia ustawodawcze pozostaja w ramach swobody,
ktéra konstytucja pozostawia dla ich podejmowania. Innymi stowy Trybunat Konstytucyjny
musi zawsze dzialaé w oparciu o zalozenie racjonalnego dziatania ustawodawcy, w oparciu o
domniemanie, ze badana ustawa jest zgodna z Konstytucja i nie wolno mu orzeka¢ o
niekonstytucyjnosci ustawy, jesli istnieje mozliwos¢ ustalenia takiej wykladni ustawy, ktéra

nada jej znaczenie zgodne z Konstytucja”.

Dostep informacji, edukacji i ustug nalezy do podstawowych praw czlowieka. Wiedza, w
szczegblnosci w zakresie edukacji seksualnej, chroni przed réznego rodzaju zagrozeniami,
zaréwno zdrowotnymi (choroby przenoszone droga piciows), jak i przed potencjalnymi
urazami psychicznymi zwigzanymi z seksualnodcig cztowieka (wykorzystywanie seksualne,
przemoc). Rzetelna edukacja seksualna zapewnia uczniom dost¢p do informacji i wiedzy, a
takze umozliwia rozwijanie swoich kompetencji interpersonalnych, pozwala dokonywaé
rozwaznych wyboréw i wlasciwie wykorzystywa¢ nabyta wiedze, aby chroni¢ si¢ przed
wykorzystaniem i instrumentalizacjg. Program nauczania powinien zawiera¢ szeroki zakres
dostosowanych do wieku i zgodnych z wiedza medyczng informacji dotyczacych
seksualnosci, z uwzglednieniem zagadnien rozwoju fizycznego, relacji migdzyludzkich,
umiejetnosci postaw asertywnych, antykoncepcji, a takze zapobiegania chorobom
przenoszonym droga piciowa. Konsekwencje bowiem samodzielnego, niepopartego nabyta
wiedza decydowania o kwestiach zwigzanych z wlasng seksualnoscia, zwykle s katastrofalne

w skutkach i moga odcisnaé negatywne pigtno na psychice miodego czlowieka, a nawet

pozostawié trwaty §lad w $wiadomosci na cale zycie.

Nalezy zwrécié uwage, ze ujgte w art. 18 Konstytucji RP pojecie rodzicielstwa nalezy
rozumieé jako zwigzek pomig¢dzy dzieckiem a jego rodzicami, realizujgcy si¢ przede
wszystkim w okresie dziecifistwa, a znajdujagcy prawny wyraz w instytucji wiadzy
rodzicielskiej oraz obowiazkach rodzicéw wzgledem dzieci. Jednym z takich obowigzkéw

jest niewatpliwie edukacja seksualna. Juz bowiem najmlodsze dzieci zadajg pytania, na ktére
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rodzice nie zawsze wiedzg, jak odpowiedzie¢. Dla wielu dorostych tematy zwigzane z
seksualnoscig stanowig tabu i nie potrafig o nich otwarcie mowic. Woleliby wigc czgsto, by w
tej funkcji wyreczata ich szkota. Wstyd rodzicéw i nieumiejetnos¢ wlasciwego przekazania
podstawowej wiedzy z zakresu seksualnosci cztowieka nie mogg stanowi¢ przeszkody w

realizacji prawa do informacji, przystugujacego czlowiekowi niezaleznie od wieku.

Potwierdza to stanowisko wyrazone w 2003 r. przez Komitet Praw Dziecka ONZ. Komitet,
uznajac, ze wczesne malzenstwa i cigze matoletnich s3 istotnym czynnikiem powodujacym
ich problemy zdrowotne, zobowigzal panstwa strony do zapewnienia matoletnim dostgpu do
informacji w zakresie seksualnosci i reprodukcji, wiaczajac w to informacj¢ na temat
planowania rodziny, metod i $rodkéw antykoncepcyjnych, niebezpieczenstw zwigzanych
7 wczesna cigza, zapobiegania HIV, AIDS, czy innych choréb przenoszonych droga plciows,
niezaleznie od stanu cywilnego osoby maloletniej oraz zgody rodzicéw lub opiekundw.
Oznacza to konieczno$¢ zapewnienia w szkole, na kazdym poziomie ksztalcenia,

dostosowanych do wieku uczniow zajeé z zakresu edukacji seksualnej.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze z konstytucyjnej ochrony rodzicielstwa wynika prawo
rodzicéw do odpowiedniego decydowania o posiadaniu dzieci, co w praktyce oznacza zakaz
podejmowania dziata ograniczajacych wolno$é posiadania dzieci, jak réwniez zakaz
podejmowania dzialan przymuszajgcych do posiadania dzieci. Tak rozumiane prawo do
zalozenia rodziny jest uznane w prawie migdzynarodowym (Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci), natomiast w polskim porzadku prawnym wynika z
ogblnej zasady godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji RP) i jego prawa do prywatnosci, do
zycia rodzinnego oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47 Konstytucji RP).
Zasadniczo ogranicza to mozliwos¢ formutowania przez ustawodawce jakichkolwiek
zakazow, czy nakazéw o charterze bezwzglgdnym. Dlatego tez ustawodawca moze
ustanawiaé ograniczenia przerywania cigzy jedynie w takim zakresie, w jakim daje si¢ to

pogodzié z poszanowaniem godnosci i wolnosci przyszlej matki.

Niewatpliwie prawo kobiety do decydowania w sprawach reprodukcyjnych stanowi
wypelnienie  konstytucyjnego nakazu poszanowania  godnosci. Ochrona  praw
reprodukcyjnych jako praw czlowieka zwiazanych ze $wiadomym rodzicielstwem oznacza
takze swobodny dostep do edukacji w zakresie wiedzy o seksualnosci czlowieka, dostep do
érodkéw zapobiegania ciazy, mozliwo$¢ przerwania cigzy oraz zapewnienie opieki
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zdrowotnej nad kobiet3 w cigzy. Oznacza roéwniez prawo do uzyskania informacji
umozliwiajacych realizacj¢ tych praw. Trzeba przy tym mieé na uwadze, ze ochrona wartosci
rodzinnych nie moze abstrahowaé od innych zasad i wartosci konstytucyjnych, a w
szczeg6lnosci musi respektowaé zasad¢ poszanowania godnosci osoby ludzkiej i wolnosci
cztowieka. Stad wydaje sig, ze rozwiazania zaproponowane w przedmiotowym projekcie
ustawy o $wiadom rodzicielstwie nie powinny budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia art. 18

Konstytucji RP.

Rozwigzania przedmiotowego projektu stanowig realizacj¢ konstytucyjnej zasady ochrony
godnosci cztowieka. Artykut 30 Konstytucji RP odnosi si¢ do osobowego ujgcia godnosci,
traktujac ja jako immanentng ceche kazdej istoty ludzkiej. Takie ujgcie godnosci, zawarte we
wspblczesnych tekstach konstytucyjnych akcentuje stwierdzenie, ze czlowiek jako osoba jest
celem samym w sobie i nigdy nie moze by¢ traktowany jedynie jako Srodek. Godno$¢ wynika
w tym ujeciu z moralnej autonomii (samookreslenia) czlowieka. Czasy wspoiczesne
uzupelnily indywidualistyczne pojmowanie godnosci zwréceniem uwagi na jej kontekst
spoleczny i role dla okreslenia miejsca cztowieka w zbiorowosci. Ponadto, w orzecznictwie
wskazuje sie, ze godnoéé osobista jest ta sferg osobowosci, ktdra koncentruje sig na poczuciu
wlasnej wartoéci czlowieka i oczekiwaniu szacunku ze strony innych ludzi. Seksualnosé
cztowieka jest niewatpliwie sfera jego Zycia, ktéra nierozerwalnie wigze si¢ z poczuciem
wlasnej wartosci. W odniesieniu do mlodziezy szczegélnie istotne jest pozytywne i
odpowiedzialne nastawienie do wlasnej seksualnosci, ktéra moze by¢ Zrédiem energii,
przyjemnosci i satysfakcji, ale rowniez lgkéw, komplekséw i frustracji. Nie mozna bowiem
negowaé faktu, ze miodzi ludzie podejmuja wspétzycie seksualne. Zajecia z edukacii
seksualnej s okazja do obalenia wielu mitow i wyjasnienia watpliwosci. Stosunek ludzi do
seksu i wlasnej seksualnosci jest uksztaltowany przez kulturg. Cigza wige na nim przesady,
nie zawsze uzasadnione obawy i uprzedzenia. Skutkiem tego bywa czgsto poczucie winy,
oraz problemy z budowaniem udanych relacji. Edukacja seksualna odgrywa wigc ogromng
role¢ w ksztaltowaniu odpowiedzialnosci, podejmowaniu rozsadnych decyzji zyciowych,

ksztaltowaniu szacunku dla siebie i innych.

Realizujac konstytucyjne prawo czlowieka do godnosci nalezy podkresli¢, ze kazdemu
czlowiekowi przystuguje swoboda samookreslenia, ktéra z jednej strony wyraza si¢ m.in. w
swobodzie budowania wiasnego systemu wartosci i post¢powania zgodnie z tym systemem,

takze w sferze seksualnosci czlowieka. Z drugiej za$ strony swoboda samookreslenia polega
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na ponoszeniu odpowiedzialnosci za przestrzeganie tego systemu wartosci. Rozum i wolnos¢
dzialania pozwalajg czlowiekowi okresla¢ wiasny los i wlasne zycie oraz ksztattowal
otoczenie spoteczne, w ktorym egzystuje. W tym kontekscie niezwykle istotne jest nabywanie
przez mlodych Iudzi umiejgtnosci porozumiewania si¢, asertywnego zachowania,
odpowiedzialnego podejmowania decyzji. Wyksztalcenie tych umiejetnosci wigze sig
z koniecznoscia budowania i wzmacniania indywidualnego poczucia wartosci i $wiadomosci
wlasnych praw. Ma to szczeg6lne znaczenie w odniesieniu do dziewczat i kobiet, ktérych
potrzeby seksualne przez dlugie lata pozostawaly niedostrzegane, a prawa seksualne
negowane. Paradoksalnie jednak to wlasnie kobiety byly obcigzane w spoleczefistwie
odpowiedzialnoscia za sfer¢ seksualng. Réwnie wazna jest praca nad tym, by zwigkszy¢
poczucie odpowiedzialnoéci chlopcéw 1 mezczyzn za swoje zachowania seksualne.
Warunkiem tego jest uksztattowanie partnerskich, opartych na zasadach réwnosci relacji

pomiedzy dziewczgtami i chtopcami - kobietami i mezczyznami.

Obowiazkiem panstwa jest uznanie i respektowanie tak pojmowanej godnosci, a zatem
zapewnienie kazdemu czlowiekowi takich spofecznych, kulturowych i prawnych ram
samorealizacji, aby mial on rzeczywista mozliwos¢ dziatania zgodnego z wilasng wolg i
przyjetym z niej systemem wartoéci. Przykladem naruszenia godnosci w tym kontekscie moze
byé funkcjonujace w  polskim spoleczenstwie postrzeganie dziewczat jako istot
romantycznych i aseksualnych, zas dorostych kobiet — jako opiekunczych matek i zon
spetniajacych oczekiwania swoich mezéw. Programy edukacji seksualnej maja za zadanie
uéwiadomié mlodziezy, ze wszyscy — chiopcy i dziewczgta oraz kobiety i mezczyzni — majg
odczucia i potrzeby seksualne, i jest to jak najbardziej naturalne zjawisko, a sfera seksualna

jest powigzana ze wszystkimi innymi wymiarami czlowieczenstwa.

Fundamentalna kwestia, czy edukacja seksualna jest w ogéle potrzebna dzieciom i mtodziezy,
zostala juz takze rozstrzygnigta na forum miedzynarodowym, m.in. m.in. podczas Swiatowe;j
Konferencji na rzecz Ludnoscei i Rozwoju, jaka miala miejsce w 1994 r. w Kairze oraz v
Swiatowej Konferencji na rzecz Kobiet w Pekinie w 1995 r. Polska uczestniczytla w obu
konferencjach, a ich dokumenty kohcowe przyjela bez zastrzezen. Oznacza to, ze Polska
zobowiazata si¢ do realizowania ich postanowien. Obradujgce panstwa stwierdzily, ze brak
rzetelnej wiedzy na temat seksualnosci czlowieka i zdrowia reprodukcyjnego wsrod
mlodziezy ma na tyle negatywne i powazne konsekwencje, iz rzady zobowiazane sg do

podjecia odpowiednich dzialan na rzecz zmiany tej sytuacji. Najbardziej widocznymi
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skutkami braku edukacji seksualnej lub jej niewlasciwej jakosci sa przypadki zakazef
wirusem HIV oraz innymi chorobami przenoszonymi droga plciows, a takze wczesne i

nieplanowane ciaze dziewczat i mlodych kobiet.

Jednoczeénie przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w 1989 r. Konwencja o prawach
dziecka zobowiazala rzady (w tym Polske) do zapewnienia miodym ludziom edukacji,
poradnictwa i $wiadczen z zakresu zdrowia seksualnego. Realizacja tego zobowigzania
przejawia si¢ przede wszystkim w zapewnieniu miodym ludziom dostepu do edukacji,
informacji i ushig, ktére umozliwia im zrozumienie wlasnej seksualnosci, pomogg uchroni¢
sie przed niepozadang ciaza, zakazeniem chorobami przenoszonymi droga piciowa,
wykorzystaniem seksualnym i przemoca oraz pozwola osiagna¢ dojrzatos¢ niezbgdna do
podejmowania odpowiedzialnych decyzji. Dostep do informacji, edukacji i ustug nalezy
bowiem do podstawowych praw czlowieka przystugujacych réwniez i miodziezy, w
szczegblnosci do ich prawa do zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego. Dziatania na rzecz
mlodziezy powinny obejmowaé ksztaltowanie w miodych mezczyznach szacunku dla
autonomii kobiet i gotowosci do ponoszenia wspélnie z kobietami odpowiedzialnosci za

sprawy zwiazane z seksualnoscig i prokreacja.

Z kolei pod koniec kwietnia br. na posiedzeniu Komisji ONZ ds. Ludnosci i Rozwoju
przyjeto rezolucje dotyczaca dzieci i mlodziezy. W przyjetej rezolucji panstwa, w tym takze
Polska, wspélnie zdecydowaly, ze prawa czlowieka, ktére zawieraja prawo do samodzielnego
i odpowiedzialnego decydowania o kwestiach zwigzanych z wlasng seksualnoscig, w tym
takze o zdrowiu reprodukcyjnym i seksualnym, w sposéb pozbawiony przymusu,
dyskryminacji i przemocy, obejmuja takze mlodziez i dzieci, bez wzgledu na ich wiek czy
stan cywilny. Sygnatariusze dokumentu zadeklarowali wzmocnienie systeméw opieki
zdrowotnej poprzez priorytetowe traktowanie zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego
miodych ludzi. Pafistwa zobowigzaly si¢ tez do zapewnienia dzieciom i miodziezy rzetelnego
i opartego na wiedzy naukowej poradnictwa i edukacji w zakresie seksualnosci cztowieka,

zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego, odpowiedzialnego rodzicielstwa, praw czlowieka i

rownosci pici.

Zasadniczym zalozeniem interpretacji art. 48 Konstytucji RP, zgodnie z literatura, powinna
by¢ zasada priorytetu dobra dziecka, jako osoby ludzkiej, ktérej godnos¢ (chroniona na mocy

art. 30 Konstytucji RP) przejawia si¢ w bardzo szczegélnym wymiarze. Priorytet interesow
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dziecka uznawany jest tez w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Tym
niemniej rodzice nie sg jedynymi czynnikami procesu wychowawczego. Przekazywane przez
rodzicéw przekonania stosunkowo wczesnie przestaja by¢ jedynie biernie wchlaniane i sg
weryfikowane z wlasnymi, ksztaltujacymi si¢ na podstawie innych impulsow, postawami i
przekonaniami dzieci. Z czasem sytuacje takie staja si¢ odpowiednio czgstsze. Dlatego tez
przepis art. 48 Konstytucji RP wymaga od rodzicéw réwniez uwzgledniania ww. zjawisk w
procesie wychowawczym. W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, iz zakazy stosowane przez
rodzicéw (lub nauczycieli) nie stanowig przeszkody we wezesnej inicjacji seksualnej wsréd
miodziezy. Na podstawie badan statystycznych mozna sig zorientowaé, ze promowanie

jedynie abstynencji seksualnej nie przynosi oczekiwanych rezultatow.

Potrzeba wprowadzenia odpowiednio przygotowanych programéw edukacji seksualnej
prowadzonych przez wiasciwie przeszkolonych edukatoréw wydaje si¢ by¢ zatem oczywista.
Nauczyciele realizujacy tresci z zakresu edukacji seksualnej winni prezentowa¢ wysoki
poziom merytoryczny, jak i kompetencje etyczne. Normy moralne i prawo rodzicow do
wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami nie uchronia mtodych ludzi chocby
przed ryzykiem zachorowania na choroby przenoszone droga plciowa. Promowanie za$
abstynencji seksualnej i brak edukacji w zakresie szeroko rozumianych praw reprodukcyjnych
okazuja si¢ by¢ zgubne w skutkach. Pokazato to do$wiadczenie w wielu krajach, nie tylko w

Polsce.

Racjonalnie opracowane programy edukacji seksualnej: (i) zapewniaja rzetelng i pelna
informacj¢ dostosowang do wieku dziecka, (ii) zapewniaja wiedz¢ odpowiednio wczesnie, by
wyprzedzaé do§wiadczenia miodziezy, (iii) zapewniaja rzetelna i pelng informacj¢ na temat
antykoncepcji, w tym skutecznosci, zalet i wad réznych metod, (iv) zapewniaja rzetelng
informacje na temat AIDS i sposobu unikniecia zakazenia wirusem HIV oraz innych choréb
przenoszonych droga piciowa, (v) ksztaltujg postawy asertywne u mtlodziezy, podkreslaja
prawo kobiety do decyzji w sprawach dotyczgcych seksu, w szczegblnoéei do odmowy w
kazdej sytuacji; (vi) przygotowuja do radzenia sobie z mobbingiem, czy napastowaniem

seksualnym.

Wprowadzenie programow edukacji seksualnej do szkét czgsto opdznia lub zmniejsza
aktywno$¢ seksualna mtodziezy oraz prowadzi o czgstszego stosowania antykoncepciji.

Wiasciwie prowadzona edukacja seksualna w szkole stanowi najlepszg form¢ zabezpieczenia
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przed przemoca seksualng, molestowaniem i gwattem. Mlodziez, ktéra otrzymata edukacje
seksualng zdaje sobie sprawg z potrzeby okreslenia wiasnych granic, uwiadamia sobie, ze
odmowa uczestnictwa w czynnosciach seksualnych stanowi element ich wolnosci i

podmiotowosci oraz posiada umiejgtnosé odrézniania podrywu od napastowania.

Zajecia z zakresu edukacji seksualnej stanowia okazjg do zwalczania uprzedzef w stosunku
do 0s6b o orientacji homoseksualnej, ulatwiajg réwniez zrozumienie zachowan plci
przeciwnej. Zajecia winny klasé nacisk na ksztaltowanie u chlopcéw wiasciwego
podmiotowego stosunku do dziewczat i kobiet. W ramach edukacji seksualnej mtodzi ludzie
powinni dostawaé informacje z zakresu profilaktyki choréb przenoszonych drogg plciowa, a
dziewczeta powinny byé zachecane do regularnych badan cytologicznych oraz badan piersi.
Nalezy podkreslié, iz odpowiednio przygotowane i opracowane zajgcia w zakresie nauczania
o seksualnosci cztowieka nie mogg zawieraé tresci indoktrynujacych, ktérych celem byloby
promowanie okreslonych zachowan seksualnych. Tym samym zajgcia takie nie bedg narusza¢
praw rodzicéw do wychowywania dzieci, udzielania im rad oraz ukierunkowania ich zgodnie

z wlasnymi przekonaniami.

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, panstwu nie wolno
prowadzi¢ indoktrynacji, ktéra mozna byloby uznaé za naruszajaca przekonania religijne lub
filozoficzne rodzicow (sprawa Kjeldsen i in. Przeciwko Danii, 1976). Co wigcej, panstwo
wywiazujac si¢ ze swoich funkcji w zakresie nauczania i edukacji musi dbaé o to, aby
informacje i wiedza zawarte w programie byly przekazywane w sposdb obiektywny,
krytyczny oraz w ujeciu pluralistycznym. Biorac pod uwagg powyzsze, niedopuszczalne jest
rozwigzanie stosowane obecnie na gruncie polskim, zgodnie z ktérym nauczyciel
odpowiedzialny za prowadzenie zaje¢ z edukacji seksualnej ma prawo wyboru programu
odpowiadajgcego jego opcji swiatopogladowej. Nadrzedne jest bowiem prawo dziecka do
edukacji wolnej od indoktrynacji oraz prawo rodzicéw do wychowywania dzieci zgodnie z
wlasnymi przekonaniami. Nalezy réwniez podkresli¢, iz z tresci art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
wynika, ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg byé
ustanawiane wtedy, gdy s3 konieczne, m.in. dla ochrony, zdrowia albo wolnosci i praw
innych os6b. Szkota jest wprawdzie tylko jednym z elementéw ksztattujagcych postawy dzieci
i mlodziezy, tym niemniej moze wywrze¢ pozytywny wplyw na relacje miedzy ludZzmi oraz
na takie zjawiska spoleczne jak zbyt wczesne macierzynstwo i rodzicielstwo, zakazenia

chorobami przenoszonymi droga piciows, czy przemoc seksualna. Stad tez nie mozna uznad,
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ze proponowane w przedmiotowym projekcie ustawy o $wiadomym rodzicielstwie
uregulowania w zakresie obowigzkowego nauczania o seksualnosci czlowieka stanowia

naruszenie art. 48 oraz art. 53 ust. 3 Konstytucji RP.

Na uwagg zastuguje takze decyzja z dnia 22 wrze$nia 2011 r. Europejskiego Trybunatlu Praw
Czlowieka w Strasburgu w sprawie Dojan i inni przeciwko Niemcy (skarga nr 319/08).
Trybunal uznal za niedopuszczalng skarge pigciu matzenstw, ktére poskarzyly sie, ze
obowigzkowa edukacja seksualna w publicznych szkolach niemieckich narusza wolnosci
rodzicow do wychowywania swoich dzieci zgodnie ze $wiatopogladem religijnym,
stwierdzajgc, iz nie doszlo do naruszenia Zzadnego z artykuléw Konwencji powotanych w
skardze (art. 2 Protokotu nr 1 — prawo do edukacji, art. 9 Konwencji — wolno$¢ mysli,
sumienia i religii, art. 8 Konwencji — poszanowanie Zycia rodzinnego i prywatnego). Trybunat
zajgl stanowisko, ze przepisy krajowe, ktére naktadajg na uczniéw obowigzek uczestnictwa w
zajeciach z edukacji seksualnej nie naruszajg w zaden sposéb prawa rodzicéw do
pozalekcyjnego nauczania swoich dzieci etyki seksualnej zgodnie z ich przekonaniami
religijnymi. Podkreslono réwniez, ze przepisy krajowe nie wprowadzily nauczania edukacji
seksualnej opartej na $wiatopogladzie okreslonym przez zadng religig, a jedynie, co zostato
ocenione juz przez krajowe sady, na standardach zgodnych z najnowsza wiedza medyczng i
naukowa. Trybunal podkreslit, ze Europejska Konwencja Praw Czlowieka nie gwarantuje
prawa do bycia niekonfrontowanym z opiniami sprzecznymi z czyimis przekonaniami. Z tego
wzgledu szkoly, ktére odméwily zgody na wylaczenie dzieci z udzialu w lekcjach edukacji

seksualnej z uwagi na ich wyznanie, nie naruszyly standardéw praw czlowieka.

Co wiecej, Europejski Komitet Praw Spotecznych, ktéry bada, czy pafistwa czlonkowskie
Rady Europy wypetniaja zobowigzania wynikajace z Europejskiej Karty Spotecznej, w swojej
decyzji z dnia 30 marca 2009 r. w sprawie International Centre for the Legal Protection of
Human Rights INTERIGHTS) przeciwko Chorwacji (skarga nr 45/2007) zakwestionowat
programy nauczania wychowania seksualnego w Chorwacji, ktére sg oparte na ideologii
zwigzanej z religia i promujace tzw. abstynencka edukacje seksualng (promocja abstynencii,
jako jedynego bezpiecznego sposobu zapobiegania chorobom przenoszonym droga plciowa).
Komitet uznal, iz tego typu edukacja pozbawia mlodziez obiektywnych informacji na temat
kluczowych zagadnien z zakresu praw reprodukcyjnych, metod i srodkow zapobiegania cigzy
oraz sposoboéw zabezpieczania si¢ przed chorobami przenoszonymi droga plciowa, w tym

HIV/ AIDS. Skarzacy podnosili, iz takie programy nauczania sg niezgodne z konstytucja
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Chorwacji oraz prawami czlowieka w rozumieniu dokumentow prawa miedzynarodowego,
ktére gwarantujg m.in. prawo do informacji, edukacji, zdrowia i niedyskryminacji. Europejski
Komitet Praw Spolecznych uznat, iz Chorwacja dopuscita si¢ naruszenia zasady
niedyskryminacji zawartej w Europejskiej Karcie Spolecznej, ze wzgledu na tresc

obowigzujacych programéw edukacji seksualnej.

W kwestii wskazania zrédel finansowania utworzenia i prowadzenia przez samorzad
powiatowy placéwek prowadzacych poradnictwo i $wiadczenia z zakresu $wiadomego
rodzicielstwa i pozostalych praw reprodukcyjnych, przedmiot dotyczacy edukacji seksualnej
finansowany bylby z tych samych Zrddet, co inne przedmioty, jak cho¢by lekcje religii

prowadzone w szkotach.

< p@t@ﬁ@@w& 2022

Posel na Sejm RP

Przedstawiciel wrfioskodawcoéw
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