projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o strazy gminnej oraz ustawy prawo o ruchu drogowym

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych

(Dz.U. 1997 nr 123 poz. 779 z pozn. zm) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 9a w ust. 1 pkt otrzymuje brzmienie:

»2) Wyposazenia, w tym srodkdw przymusu bezposredniego, o ktdrych mowa w art.

14 ust. 2 pkt 2-7, broni palnej bojowej, srodkow technicznych stiZgcych do

obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzesiw miejscach publicznych, pojazdow, ”
2) wart. 11 ust. 1 uchyla sie pkt 2;

3) wart. 12 ust. 1 uchyla sie pkt 6.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym

(Dz.U. 1997 nr 98 poz. 602 z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 6 w ust. 1 uchyla sie pkt 3c;

2) w art. 50a ust. 1 otrzymuje brzmienie:



»1. Pojazd pozostawiony bez tablic rejestracyjnych lub pojazd, ktdrego stan wskazuje
na to, Ze nie jest uZywany, moze zostac usunigty z drogi przez Policje na koszt

wfasciciela lub posiadacza. *

3) uchylasie art. 129b;

4) w art. 129e ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»,1.  Kontrola ruchu drogowego wykonywana przez straznikow lesnych,
funkcjonariuszy StraZy Parku oraz pracownikow zarzgdow drog odbywa sie na
podstawie upowaznienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego wydanego przez

w/asciwego komendanta powiatowego (miejskiego) Policji.”

5) art. 129f otrzymuje brzmienie:

JArt. 129f.  Straznicy lesni oraz funkcjonariusze StraZy Parku w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego sg obowigzani do
czasu przybycia Policji uniemoZliwic kierowanie pojazdem osobie, co do ktdrej
istnieje uzasadnione podejrzenie, Ze znajduje sie ona w stanie nietrzeZwosci lub w

stanie po uZyciu alkoholu albo srodka dzia/ajgcego podobnie do alkoholu. *

6) wart. 129h w ust. 5 uchyla sie pkt 4;



7) wart. 130a:

a. w ust. 4 uchyla sie pkt 2;

b. ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,9. Pojazd unieruchamia Policja. "

Art. 3. Rozporzadzenia wydane przed wejsciem w zycie ustawy na podstawie ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 779 z p6zn. zm) oraz

ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 1997 nr 98 poz. 602 z

pozn. zm.) zachowujg waznosc¢ w zakresie, w jakim nie sg sprzeczne z ustawa.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Podstawowym celem niniejszego projektu jest wykonanie dwoch podstawowych zatozen,
ktére w ocenie projektodawcdw sg dzisiaj przyczyng odejscia instytucji strazy miejskiej od
ustawowych zadan wskazanych w ustawach oraz wywodzacych sie z genezy tej instytucji.

Projektodawcy postulujg ustawowe uregulowanie wzgledem strazy miejskiej nastepujgcych

kwestii:

(a) wytgczenie instytucji strazy miejskiej z procesu kontroli fotoradarowej; oraz

(b) odebranie strazy miejskiej mozliwosci karania kierowcéw z tytutu wykroczen za

nieprawidtowe parkowanie.

Powyzsze sprawi, iz straz miejska przestanie byC zbrojnym ramieniem wiadz gmin w
zakresie wytgcznego wykorzystywania jej do realizowania zatozen lokalnych polityk
budzetowych a stanie sie wreszcie instytucjg wspotpracy ze spoteczenstwem w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznosci lokalnych.

Niniejszy projekt stanowi pierwszy od Kilku lat projekt proponujacy kompleksowe
rozwigzanie problemu obecnosci strazy miejskiej w lokalnych spotecznosciach oraz coraz
bardziej negatywnego podejscia tych spotecznosci do tejze instytucji. Wprowadzenie
postulowanych rozwigzan moze sprawic, iz straz miejska zacznie wreszcie realizowa¢ wazne
dla obywateli zadania i przestanie jednoczesnie by¢ instrumentalnie wykorzystywana przez

witodarzy okreslonych jednostek samorzadu terytorialnego.



Dlatego przychylenie sie Wysokiej Izby do propozycji przedstawionych w tym dokumencie

jest konieczne, o co niniejszym projektodawcy wnoszg.

Ponizej pelne uzasadnienie faktyczne i prawne.




1. Straz miejska w Polsce.

1.1. Geneza powotania strazy miejskiej w Polsce i jej wypaczenie.

Poczatki strazy miejskiej w Polsce siegajg 1991 r. Od poczatku zatozeniem jej powotania
byto wprowadzenie samorzgdowej umundurowanej formacji ochronnej, ktora za gtéwne
zadanie miata mie¢ kontrole porzgdku publicznego na terenie gminy.

W 1997 r., w zwigzku z licznymi rozbieznosciami w zakresie stworzonej stuzby,
ustawodawca postanowit uregulowa¢ zasady jej tworzenia, funkcjonowania, dziatania i
realizowania stuzby na rzecz obywateli na poziomie ogélnokrajowym — dlatego uchwalono
owczesnie ustawe z 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U.1997.123.779) (dalej
Lustawa o strazy miejskiej”).

Od poczatku powotania tej stuzby jej zatozeniem miata by¢ dobrowolnos¢. Uzyte w art. 1 ust
1 ustawy o strazy miejskiej sformutowanie ,moze by¢ utworzona” oznacza, ze gmina nie ma
obowigzku jej utworzenie. Funkcjonowanie strazy miejskiej miato by¢ docelowo tylko jedng
z wielu dopuszczalnych form realizacji zadania wiasnego gminy w swoim zatozeniu
polegajacego na ochronie porzgdku publicznego w gminie. Wtedy duza czes$¢ polskich miast

utworzyta na swoim terenie straz miejskg (gminng).



Dzis, blisko ponad 15 lat od momentu uchwalenia ustawy o strazy miejskiej, duza cze$¢
polskich miast zdecydowata sie na jej likwidacje' - proces ten dotyczy nie tylko matych
miejscowosci a zaczyna obejmowac duze metropolie jak np. Gdansk.

Trudno dziwi¢ sie temu zjawisku — straz miejska w Polsce juz dawno odeszta od swoich
pierwotnych funkcji. Niewiele wspolnego z rzeczywistoscig majg zapisane w art. 1 ust. 2
ustawy o stazy miejskiej stowa, iz ,StraZ spehia suZebng roleg wobec spocznosci lokalnej,
wykonujgc swe zadania z poszanowaniem godnosci i praw obywateli.”. Przepis ten miat
gwarantowac, iz straz miejska bedzie podlegta swojej lokalnej spotecznosci i nigdy nie
bedzie wobec niej sprawowaé roli wtadczej czy dominujgcej. Ponadto miat on réwniez
gwarantowac, iz wszelkie czynnosci straznikdw miejskich wobec obywateli bedg
wykonywane z poszanowaniem ich godnosci i praw.

O tym, ze straz miejska juz dawno odeszta od tych ideatéw wiemy jako obywatele niestety
doskonale. Fakt coraz szerszego procesu likwidacji tej instytucji w samorzgdach pokazuje jak
daleko straz miejska ulegta procesowi zamiany w bezduszng instytucje stuzgcg wytgcznie
zaspokajaniu wygoérowanych zgdan swoich przetozonych w zakresie pobierania niezwykle
duzej ilosci podatkéw lokalnych z kieszeni obywateli.

Niniejszy projekt ustawy ma zatrzymac tg postepujgcg patologie. Jako projektodawcy nie
ukrywamy, ze w naszej ocenie najbardziej stusznym krokiem bytaby likwidacjg instytucji
strazy miejskiej i znaczgce wzmocnienie funkcjonowania policji w miastach. Policji, ktora

coraz czesciej staje sie ubogim krewnym straznikdw miejskich wynagradzanych z lokalnych

! http://moto.onet.pl/1677935,1,masowa-likwidacja-strazy-miejskich,artykul.html?node=2



http://moto.onet.pl/1677935,1,masowa-likwidacja-strazy-miejskich,artykul.html?node=2

pieniedzy i motywowanych do zbierania coraz wiekszej ilosci mandatow. Niestety, w
dzisiejszej rzeczywistosci politycznej o likwidacje strazy miejskiej bedzie trudno.

Dlatego proponujemy kompromisowe rozwigzanie zaproponowane W niniejszym projekcie.
Jako projektodawcy postulujemy dwa podstawowe rozwigzania, tj.:
(@) wylaczenie instytucji strazy miejskiej z procesu kontroli fotoradarowej oraz (b)
odebranie strazy miejskiej mozliwosci karania kierowcdw z tytutu wykroczeh za
nieprawidtowe parkowanie.

Niestety dzis te dwa wskazane powyzej uprawnienia wypaczajg zupetnie sens i idee
funkcjonowania strazy miejskiej. To wiasnie z tytutu realizowania tychze czynnosci wptywa
do budzetéw lokalnych samorzgdow najwiecej pieniedzy obywateli przeznaczanych pozniej
na dowolnie wskazane przez samorzad cele. Ustawowe odebranie tych kompetencji sprawi,
iz straz miejska wroci do swoich korzeni i zatozen funkcjonowania jako stuzby publicznej na
rzecz porzadku lokalnego a nie instytucji powotanej do podnoszenia wysokosci kwot zatozen
budzetéw gminnych. Zabranie tychze uprawnien sprawi rowniez, iz straze miejskie
pozostang wytacznie w gminach, w ktorych faktycznie stuzg na rzecz porzadku a nie
miejskiego skarbca. To bowiem nadzér (szerzej oméwiony dalej) jest dzis przyczyng takiego
a nie innego zachowania straznikow miejskich traktowanych przez samorzgdowcéw jako
kolejne zbrojne fiskalne ramie na obywateli. Uchwalajgc niniejszg ustawe uderzamy tak
naprawde nie w instytucje strazy miejskiej jako takiej, ale w pazernych wtodarzy gmin i
miast, ktorzy wykorzystali do cna uprawnienia nadane im przez ustawodawce w zakresie

stworzenia tej instytucji. A przyktady miedzynarodowe oraz geneza powotania strazy



miejskiej pokazujg, iz mozna skutecznie realizowaC swoje funkcje nie dewastujac

jednoczesnie kieszeni obywateli.

1.2. Pozadana filozofia dziatania strazy miejskiej.

W ocenie Klubu Poselskiego Ruchu Palikota straz miejska w Polsce juz dawno odeszta od
swoich ideatéw, ktére powinny byty jej przyswieca¢ od poczatku funkcjonowania oraz ktore
realizowane sg przez podobne jednostki w Europie i na $wiecie.

Podstawowg i naczelng zasadg realizowana przez straz miejskg powinna by¢ wspotpraca ze
spoteczenstwem w zakresie rozwigzywania probleméw spofecznosci lokalnych, w tym w

szczegblnosci zapobiegania przestepczosci oraz poprawy poczucia bezpieczenstwa

obywateli.

Powszechnie realizowang dzisiaj ideg odnoszacg sie do kwestii realizacji zadan,
przystugujgcych w Polsce strazy miejskiej, jest realizowane na catym obszarze
sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa Unii Europejskiej tzw. idei ,Community policing
— lokalny podzia# odpowiedzialnosci . Ta filozofia oznacza mniej wiecej prace stuzb na
poziomie gminnym zorientowang na spotecznosci lokalne.

W aspekcie realizacji tej filozofii, ktéra nalezy odnies¢ rowniez do strazy miejskiej w Polsce,

wyréznia sie 4 podstawowe jej wymiary®:

2 . . H ”
patrz: , Police Governance. European Union Best Practices

8 J.Czapska, M.Szafraniska ,,Wbrew stereotypom — normatywny i spoteczny wizerunek strazy miejskich w
Polsce”



 filozoficzny - sktadajgcy sie elementdéw w postaci partycypacji obywateli, szerszego

ujecia funkcji stuzb, nastawienia na lokalne normy i wartosci czy tez indywidualne

potrzeby ludzi;

« strategiczny — zawierajgcy sie w pro aktywnym podejsciu potozenia wiekszego
nacisku na drobne naruszenia prawa oraz nieporzgdek a takze stuzby funkcjonariusza
ciggle na tym samym matym obszarze, gdzie posiada on wiez z obywatelami;

« taktyczny — skfadajgcy sie z pozytywnych interakcji ze spotecznoscig lokalng i

stuzgcy budowaniu zaufania, partnerstwa i rozwigzywania problemow zamiast

reagowania na obawy;

« organizacyjny — na ktory sktadaj sie rewizja sposobu nadzorowania i zarzgdzania
funkcjonariuszami oraz podkreslanie kreatywnosci i wkitadu pracownikow w
realizacje celow catej organizaciji.

W tej filozofii straznik miejski powinien byC podstawowg jednostkg kontaktu z lokalng
spotecznoscia, powinien rozumieé jej zapatrywania i potrzeby a obywatel powinien méc
zadzwoni¢ bezposrednio do danej jednostki a nie do niezidentyfikowanej instytucji. Straznik
powinien w tej filozofii by¢ partnerem wskazujgcym na nieprawidtowosci i proponujgcym
mozliwe rozwigzania czy zasady, ktore realizowaé ma lokalna spotecznosc.

Niestety polska ustawa o strazy miejskiej dramatycznie odeszta od wskazanych powyzej i
powszechnie realizowanych na Swiecie ideatow. Jednak nawet jezeli na mocy obecnie
obowigzujgcej ustawy nie ma praktycznej mozliwosci wprowadzenia tego typu zmian —
proponowana nowelizacja jest pierwszym krokiem do zmiany filozofii. Odebranie straznikom

uprawnien do bezzasadnego grabienia kieszeni obywateli moze raz na zawsze definitywnie



sprawic, iz zaczng oni wspotpracowa¢ w ramach lokalnych spotecznosci a nie tylko zywié

sie z funduszy obywateli danej jednostki samorzgdu terytorialnego.

1.3. Zakres przystugujgcych uprawnien.

Niewatpliwie okreslone wspolnoty terytorialne potrzebujg do dobrego funkcjonowania i
rozwijania sie poczucia bycia gospodarzem w danej przestrzeni publicznej oraz podobnego
poziomu bezpieczenstwa w tym wiasnie miejscu. Zakresu uprawnien przyznany w ustawie o
strazy miejskiej tej jednostce miat w zatozeniu, iz umiejetnosci samych wspodlnot zostang
wykorzystane przy tworzeniu instytucji tg wspolnote chronigcej. Straze miejskie miaty
wypehic tg role i staC sie jednostkami poddanymi woli lokalnych spotecznosci o znaczgco
ograniczonych uprawnieniach. Byla to wiec koncepcja uczynienia wiadz samorzgdu
terytorialnego wspotodpowiedzialnymi za utrzymanie tadu i porzgdku poprzez zapewnienie
im odpowiednich instrumentow prawnych umozliwiajgcych realizacje tego zadania.

Na samym poczagtku uchwalenia ustawy o strazy miejskiej kompetencje tej instytucji z
zatozenia miaty by¢ wyjatkowo skromne. Wiasciwie podstawowym srodkiem dziatania miato
by¢ sygnalizowanie uchybieh wiasciwym organom a represjom postepowanie mandatowe
ograniczone do karania grzywna.

Z szeregu przyznanych woéwczas uprawnien mozna by wyrozni¢ kilka grup takich jak
czynnosci administracyjno-porzadkowe (m.in. ochrona spokoju i porzgdku w miejscach
publicznych czy ochrona obiektéw zabytkowych lub komunalnych), stata wymiana informacji

0 wystepujgcych zagrozeniach (m.in. wspotdziatanie z wiasciwymi podmiotami w zakresie



ratowania zdrowia i zycia obywateli), ochranianie imprez masowych, zabezpieczenia miejsc
przestepstwa itp.

W zakresie przyznanych uprawnien od razu w ustawie przyznano tez strazy miejskiej
mozliwos¢ czuwania nad porzadkiem i kontrolg ruchu drogowego - w zakresie okreslonym
w przepisach o ruchu drogowym. Juz po kilku latach funkcjonowania tego przepisu byto
wiadomo, iz jego zastosowanie jest rozszerzane do poteznych rozmiarOw a jego stosowanie
stuzy tylko zaspokajaniu potrzeb finansowych organéw gminnych i miejskich. Nie baczgc
jednak na te oczywiste fakty — w niedtugim czasie wprowadzono jednoczesnie mozliwosé
kontrolowania przez straz miejskg wykroczen drogowych za pomocag fotoradaréw. W ten
sposdb uksztattowano zakres kompetencji, ktére funkcjonujg do dzis. Kompetencji, ktore
wymagajg natychmiastowego i radykalnego ograniczenia do zakresu z poczgtku powotania

strazy miejskich oraz sposobdw jej funkcjonowania jeszcze przed wprowadzeniem ustawy z

1997 roku.

1.4. Nadzér jako problem.

Zadania przystugujace strazy miejskiej nie sg jednolicie wyznaczone w ustawie a zgodnie z
intencjg ustawodawcy ich zakres wykonywany przez poszczegdlne straze w poszczegolnych
gminach powinien rézni¢ sie w zaleznosci od potrzeb okreslonej gminy, jej wielkosci czy
mozliwosci organizacyjnych. Straz miejska powinna wiec funkcjonowac lokalnie w ramach
zadan wyznaczonych przez ustawodawce na poziomie ogélnokrajowym a opisanych w
pkt.1.3. niniejszego projektu. Niestety wiekszoS¢ gmin w Polsce ze wskazanych zadan jako

najwazniejsze potraktowata te, ktore niniejsza ustawa ma odebra¢, czyli kontrole



fotoradarowg oraz kontrole w zakresie parkowania kierowcéw. Realizacja postawionych w
ten sposdb zadan stuzy wytgcznie wzbogaceniu budzetu organdéw jednostek samorzgdu
terytorialnego kosztem lokalnej wspolnoty.

To samorzady sg wiec niestety po czesci odpowiedzialne za wypaczenia w funkcjonowaniu
tej stuzby. Wiadze gminy znajgc bowiem zagrozenia wystepujgce na jej obszarze oraz
potrzeby mieszkancédw w zakresie bezpieczenstwa publicznego — powinny przede wszystkim
dostosowacC dziatanie tej strazy do jak najpetniejszego zaspokajania tych potrzeb a nie
zaspokajania potrzeb budzetowych danej gminy. Zwykle podstawe dziatania i zakres
wykonywanych zadan realizowany jest na podstawie zarzgdzen odpowiednich komendantéw

strazy miejskiej, ktorzy wyznaczajg poszczegolnym funkcjonariuszom zadania do

wykonania.

Komendanci wyznaczajgcy zakres dziatan straznikow sg niestety uzaleznieni od lokalnych
wiadz a wiec muszg wykonywac ich polecenia. W ten sposob tworzy sie zamkniete koto,
ktérego ofiarg padajg przede wszystkim obywatele. Odebranie mozliwosci dziatania strazy
miejskiej we wskazanych wyzej obszarach sprawi, iz Komendanci zyskajg wiekszg swobode
faktycznego szeregowania swoich pracownikow do potrzeb wspolnoty mieszkancéw a nie

potrzeb organow gminy.

1.5. Wzorcowy statut strazy miejskiej.

W literaturze dotyczgcej historii oraz funkcjonowania strazy miejskiej w Polsce mozna
znalez¢ kilkukrotne odwotanie do Wzorcowego statutu zadan strazy miejskiej zawartego w

pismie okdlnym nr 1/90 ministra spraw wewnetrznych i ministra petnomocnika rzgdu do



spraw reformy samorzadu terytorialnego z 8 listopada 1990 r. w sprawie tworzenia strazy
miejskich i porozumiewania sie w tym zakresie z ministrem spraw wewnetrznych (Dziennik
Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nr 4, poz. 80).

Jego lektura nawet po latach moze stanowic inspiracje tego jak powinny wspotczesnie zostac
uregulowane kwestie strazy miejskiej w miastach i jak w poczagtkach 1Il RP stusznie
wyobrazano role tej formacji powotywanej wdwczas do zycia.

Zgodnie z tym dokumentem zadania strazy miejskiej powinny obejmowac przede wszystkim
takie kwestie jak (i) ochrona porzadku w miejscach publicznych oraz estetyczny wyglad
obiektdw 1 urzgdzen uzytecznosci publicznej, instytucji i zaktaddéw pracy oraz posesji
prywatnych i otoczenia; (ii) kontrola prawidtowosci oznakowania ulic, o$wietlenia ulic i
posesji, zapewnienia funkcjonowania punktow oswietleniowych oraz estetyki napisow,
miejsc plakatowania i ogtoszen; (iii) sprawdzanie wykonania zadan i obowigzkdéw przez

administratorow i gospodarzy doméw; (iv) kontrola zabezpieczenia prowadzonych na ternie

miasta prac inwestycyjno-remontowych;

(v) oddziatywanie na stuzby miejskie odpowiedzialne za sprawne funkcjonowanie urzgdzen
komunalnych w celu zwiekszenia efektywnosci ich dziatania;
(vi) asystowanie przy pobieraniu optat ustalonych na podstawie przepisow o podatkach i
opfatach lokalnych. Dodatkowo dla strazy miejskiej w statucie przewidziano tez obowigzki w
zakresie informowania o0 zauwazonych awariach czy popetnionych przestepstwach,
zabezpieczenia miejsc zdarzeh do czasu przybycia odpowiednich stuzb czy doprowadzanie
0s6b nietrzezwych do izb wytrzezwien.

Wskazany wyzej zakres pozgdanych przy tworzeniu strazy miejskiej zadan, ktére miaty byé

przez nig docelowo realizowane pokazuje jak daleko ustawodawca odszedt od koncepcji



prezentowanej w poczagtkach 111 RP. Odejscie to ma niestety charakter patologiczny, ktory
sprawit, iz z waznej spotecznie i lokalnie stuzby przemieniono straz miejskg w synonim
wszelkich ztych cech oraz pazernosci w zakresie naktadania na obywateli mandatéw karnych

zwigzanych z ich funkcjonowaniem w ramach ruchu drogowego.

2. Straz miejska w raportach Najwyzszej I1zby Kontroli.

Niestety do podobnych wnioskéw jak te przedstawione w pkt 1 niniejszego uzasadnienia
doszta rowniez Najwyzsza lzba Kontroli. Podstawowym wnioskiem jaki ptynie z dokumentu
pt. ,Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania strazy miejskich (gminnych)”
datowanym na marzec 2011 r.* jest fakt, iz zdaniem NIK straz miejska coraz bardziej
przypomina policje drogowg, ktora zamiast realizowa¢ swoje ustawowo natozone na nig
zadania zajmuje sie $ciganiem kierowcow.

Jako jeden z powoddw takiego stanu rzeczy Najwyzsza Izba Kontroli podaje, co zostato
szerzej pokazane réwniez w pkt. 1.4. niniejszego projektu, iz negatywnie ocenia dziatania
prezydentdw i burmistrzow miast w zakresie sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem
strazy; zlecania strazom dodatkowych zadan (bedgcych w kompetencji innych organdw)
wykraczajgcych poza ochrone porzadku publicznego okreslonego ustawg o strazach
gminnych oraz egzekwowanie naleznosci z tytutu grzywien natozonych mandatami karnymi.
Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prace strazy

miejskiej zwigzanej z utrzymaniem czystosci w gminach oraz porzadku publicznego, czyli

4 http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-strazy-miejskiej.html



http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-strazy-miejskiej.html

realizowanie podstawowych zadan jakie straz miejska powinna realizowac. W zwigzku z tym
projekt niniejszej ustawy jest tym bardziej konieczny, iz jego uchwalenie pozwoli na szersze

dziatanie strazy miejskiej w zakresie kontroli, w ktérych w zgodnej ocenie NIK wypada

dobrze.

Jezeli chodzi natomiast o pozostate konkluzje NIK dot. funkcjonowania strazy miejskiej —
pokazujg one patologie w zakresie dziatania strazy miejskiej na rzecz zwiekszania
przychoddéw budzetow lokalnych. Ot6z statystyki ze liczba interwencji w najwazniejszej dla
obywateli sprawie porzadku publicznego wzrosta Srednio zaledwie o 2,7%. Zwiekszyla sie
za to znaczaco (o blisko 200%) ogdélna liczba wykrywanych przewinien
komunikacyjnych. NIK podkresla, iz w 2005 r. wykroczenia komunikacyjne stanowity
27,4%, a w 2009 r. juz 65,2% ogolnej liczby wszystkich ujawnionych wykroczen. Ich liczba
zwiekszyta sie o 22,7% w tych jednostkach, ktére posiadaty fotoradary, natomiast w
pozostatych (ktére fotoradardw nie posiadaty) liczba tych samych wykroczen wzrosta tylko o
2,5%. Przewinienia komunikacyjne to tylko jedna z 26 grup wykroczen, ktére powinni
ujawnia€ straznicy, a sg jednostki, w ktérych 97% sposréd wszystkich wystawionych
mandatédw dotyczy przewinied drogowych. Wiekszos¢ z nich wypisywana jest na
podstawie zapisow z fotoradaréw. NIK konkluduje, iz taka sytuacja sprawia, ze dziatania
straznikdw nie majg znaczgcego wptywu na poprawe porzgdku publicznego.

W zakresie wnioskéw de lege ferenda zwigzanych z tg sytuacjg, w ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli, konieczne jest doprecyzowanie zasad pracy strazy miejskiej i nadzoru nad nig.
W ocenie NIK nadzér nad strazami, sprawowany przez prezydentow i burmistrzow, jest
niewystarczajacy i nie istnieje jakikolwiek system kontrolowania jakosci i rzetelnosci pracy

straznikow. Co warte podkreslenia, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli uprawnienia, zadania



i obowigzki strazy miejskich nie zawsze sg wiasciwie rozumiane i interpretowane. Kontrola
wykazata, ze prezydenci i burmistrzowie czesto utrudniali straznikom wykonywanie
podstawowych obowigzkow, zlecajgc im dodatkowe zadania. Cierpi na tym zarowno
porzgdek w miastach, jak i autorytet samych straznikow.

Przedmiotowy raport zostat opublikowany w 2011 r. Do dnia ztozenia niniejszej propozycji
zmiany ustawy ani Rzad, ani wskazane przez NIK Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ani
tez postowie lub odpowiednia komisja nie ztozyli zadnych propozycji zmian w zakresie
funkcjonowania strazy miejskiej w Polsce. Ostatnia zmiana w zakresie ustawy o0 strazy
miejskiej miata miejsce w 2011 r. i dotyczyla wylgcznie kolejnego rozszerzenia
kompetencji tego organu poprzez dodanie artykutu, ktéry sprawia, iz obecnie straz miejska

zajmuje sie rowniez kontrolg publicznego transportu zbiorowego - w zakresie okreslonym w

art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.

Nr 5, poz. 13). Niniejszy projekt kompleksowo odpowiada natomiast na zatozenia

przedstawione przez Najwyzszg Izbe Kontroli w przedmiotowym raporcie.



3. Straz miejska w Unii Europejskiej i na Swiecie —wzorce zmian.

1.1. Straz miejska na obszarze Unii Europejskiej.

Nie istnieje wspolna polityka europejska w zakresie koordynacji dziatan stuzb wystepujgcych
na poziomie lokalnych spotecznosci — odpowiednikow polskiej strazy miejskiej. Nie mniej w
ramach funkcjonowania Unii Europejskiej wypracowana kilka ogdlnoeuropejskich
standardow, ktore stusznie uwazane sg za kanon funkcjonowania tego typu jednostek majgcy
na celu ujednolicenie standardéw ich zachowan wzgledem lokalnych spotecznosci® °.

Podstawowy standard jaki wyroznia sie w ramach funkcjonowania tych podmiotéw w Unii
Europejskiej to przygotowanie tzw. dokumentu w postaci ,Local Security Contract” (pol.
Umowa w zakresie bezpieczenstwa lokalnego) wedtug ustandaryzowanych wersji
ogolnoeuropejskich. Ich wdrazanie w poszczegdlnych panstwach polega przede wszystkim
na ustaleniu, w ramach spotecznosci lokalnych i w formie ustanowionej przez organy
samorzgdowe, umow spotecznych w zakresie bezpieczenstwa lokalnego, ktore wskazujg
najwieksze, zdaniem tych spotecznosci lokalnych zagrozenia i nakazujg ich skuteczng
eliminacje, z ktérej pdzniej organy bezpieczenstwa sg rozliczane. Takie plany zawierane sg
zwykle w ramach kilkuletnich i pozwalajg na skuteczne wyznaczenie i koordynacje

pozadanych przez spotecznosci celéw.

5 ,Police Governance: European Union Best Practices”
6 . . . L ”
,Moving forward with Community Policing in Europe



Dodatkowo Unia Europejska w zakresie prowadzenia skutecznej polityki strazy miejskich
wskazuje na takie podstawowe zadania tych stuzb jak skupienie sie na koordynowaniu
aktywnosci  wspolnot lokalnych celem wypracowywania jak najbardziej szerokich
kompromiséw, dostosowanie dziatania lokalnych strazy miejskich do zapotrzebowan i
mozliwosci wspolnot lokalnych, konsultowanie podstawowych wyznaczonych strazy zadan z
czynnikami spotecznymi.

Niestety — straz miejska w Polsce nie realizuje zadnego ze wskazanych powyzej standardéw
pozgdanego dziatania przedstawionych przez Unie Europejskg. Dodatkowo zadania, ktérych
ma zostaC¢ pozbawiona na mocy projektu niniejszej ustawy stojg w razgcej sprzecznosci ze

wskazanymi standardami. Tym bardziej wiec niniejszy projekt ustawy jest w petni

uzasadniony i konieczny.

1.2. Straz miejska w innych krajach Unii Europejskiej.

Wartymi do rozwazenia wzorami dla polskiej strazy miejskiej powinny tez by¢ regulacje
odnoszgce sie do funkcjonowania strazy miejskiej w innych krajach Unii Europejskie;j.

Francja. We Francji tzw. policjanci municypalni petnig szereg réznych funkcji, w zaleznosci
od tego do kogo sg przypisani. Nie mniej zadna z tych funkcji nie pokrywa sie chocby w
czesci z zadaniami, ktére majg zostaC odebrane straz miejskiej w Polsce na mocy projektu
niniejszej ustawy. Policjant municypalny we Francji realizujgc zadania jako funkcjonariusz
ma przede wszystkim: nadzorowaé zycie publiczne poprzez zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa w nadzorowanej czesci miasta; zapewni¢ porzgdek w miejscach publicznych

takich jak miejsca sprzedazy alkoholu, tereny rekreacyjne czy ogrodki dziatkowe; czuwaé



nad spokojem zycia publicznego poprzez walke z hatasem, pijanstwem czy zapewnienie
dbatosci o czystos¢; czuwaé nad przestrzeganiem zasad handlu lokalnego oraz w imieniu
innych stuzb prowadzi¢ dochodzenia administracyjne. Z zakresu prawa karnego policja
municypalna we Francji ma niewielkie uprawnienia takie jak sporzgdzenie protokotu
wykroczenia czy wymierzenie mandatu za niektére wykroczenia z kodeksu drogowego.
Niemcy. W Niemczech policja municypalna stanowi zesp6t oséb zatrudnianych przez
okreslone jednostki samorzgdu terytorialnego, ktorych podstawowym celem jest kontrola
przestrzegania prawa administracyjnego na ulicach. W zaleznosci od Landu — osoby te mogg
by¢ uzbrojone badz nie. Jednak ich podstawowe zadania to: monitorowanie przestrzegania
prawa administracyjnego na ulicach; monitorowanie przestrzegania prawa przez wiascicieli
sklepow; kontrole sanitarne; inspekcje weterynaryjne czy kontrole zwierzat w obszarze ich
dziatania.

Podobnie jak w wyzej wymienionych krajach — tego typu stuzby sg postrzegane w innych
duzych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej takich jak Wielka Brytania czy Szwecja.
W Zadnym z tych panstw tego typu stuzby nie majg przywilejéw, ktére posiadajg w Polsce.

W zwigzku z tym — takze z tych powodow niniejszy projekt ustawy jest konieczny i zasadny.

4. Wykonywanie kontroli ruchu drogowego przez straz miejskg

Do momentu wprowadzenia w 1997 r. przepiséw ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U.2012.1137) (dalej ,Prawo o ruchu drogowym®), a doktadniej do 2007 r.
kiedy wprowadzono zapis art. 129b tej ustawy dajgcy strazy miejskiej uprawnienia do

kontroli ruchu drogowego — czynnosci zwigzane z czuwaniem nad bezpieczenstwem i



porzgdkiem na drogach publicznych, kierowaniem ruchem i kontrolowaniem pojazdéw byty
zastrzezone wytacznie na rzecz policji. Dlatego do 2007 r. dokonywanie czynnosci
zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego przez straznikdw miejskich stanowito przekroczenie
uprawnien.

W zwigzku z wprowadzeniem tych przepisow straznicy miejscy, ktérzy do tej pory nie mieli
zadnych uprawnien zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego — otrzymali szereg mozliwosci
dziatania- teoretycznie ograniczonych tylko pod wzgledem terenu dziatania, bowiem
uprawnienia przystugujg im na obszarze gminy lub miasta ich dziatania oraz wzgledem tylko
niektérych uczestnikow ruchu i co do niektérych zachowan.

W zwigzku z tym przepisem straznicy miejscy mogq dzis, w zakresie kontroli ruchu
drogowego, zatrzymac¢ pojazd poruszajgcy sie w ruchu drogowym, prowadzi¢ kontrole
dokumentéw wymaganych w zwigzku z kierowaniem pojazdem, uzywaé urzadzen
samoczynnie ujawniajgcych i rejestrujgcych naruszenia przepiséw ruchu drogowego przez
kierujgcych pojazdami (fotoradary) oraz legitymowacé uczestnika ruchu i wydawania mu
wigzgcych polecen co do sposobu korzystania z drogi lub uzywania pojazdu. Dodatkowo w
zakresie sprawowanej kontroli straznicy miejscy mogg réwniez dokonywaé usuwania
pojazdow i ich unieruchamiania przez blokowanie két w przypadkach, zakresie i trybie
okreslonych w przepisach o ruchu drogowym, czyli np. w przypadkach pozostawienia na
drodze nieuzywanego pojazdu, pozostawienia pojazdu w miejscu zabronionym lub
utrudniajgcym ruch czy uniemozliwienia Kierowania pojazdem osobie nietrzezwej.

Zakres wskazanych powyzej uprawnien oraz ich niejednoznacznoS¢ prawna sprawity, iz w

powszechnym odczuciu obywateli a takze niestety funkcjonariuszy strazy miejskiej — dzis w



zakresie ruchu drogowego mogg oni wszystko. Jednoznaczne ukrdcenie tej praktyki oraz
zahamowanie postepujgcego ,przejmowania” przez straznikdbw miejskich wszelkich
czynnosci dokonywanych na drogach mocg tej ustawy sprawi, iz funkcjonowanie tej
jednostki wreszcie bedzie z korzyscig przede wszystkim dla obywateli ale takze dla

jednostek strazy miejskiej i samorzgddéw lokalnych.

5. Szczego6towe uzasadnienie proponowanych zmian.

Ponizej szczegdtowe omowienie proponowanych przez projektodawcow zmian w zakresie
ustawy o strazy miejskiej oraz innych ustaw powigzanych z realizowaniem przez straz
miejskg uprawnien w zakresie kontroli ruchu drogowego pojazdéw.

[art. 9a. ustawy o strazy miejskiej] Proponowane brzmienie:

,1. StraZ prowadzi ewidencje 1) etatdw, 2) wyposazZenia, w tym srodkdw przymusu bezposredniego, o ktdrych

mowa w art. 14 ust. 2 pkt 2-7, broni palnej bojowej, urzgdzeA-samoczynnie-bjawniajgeych—i-rejestrujgeych
naruszenia—przepisow—ruchu—drogowege, srodkdw technicznych stiZzgcych do obserwowania i rejestrowania

obrazu zdarzesiw miejscach publicznych, pojazddw, 3) wynikow dziafaristrazy.

2. Minister w/asciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzgdzenia, zakres i sposdb prowadzenia
ewidencji, uwzgledniajgc dane podlegajgce wpisowi oraz moZliwos¢ jej prowadzenia w systemie
informatycznym.

Uzasadnienie:

W niniejszym przepisie okreslono rodzaje ewidencji, ktore ma obowigzek prowadzi¢ kazda
jednostka strazy miejskiej (gminnej). Obecnie brzmienie przepisu art. 9a ust.l, w
szczegolnosci w zakresie dodania ewidencji fotoradaréw, zostato ustalone na podstawie art. 1

pkt 8 ustawy z 22 maja 2009 r. 0 zmianie ustawy o strazach gminnych.



W zwigzku z wprowadzeniem projektu niniejszej ustawy a wiec odebraniem strazy miejskiej
prawa do rejestrowania wykroczen drogowych za pomocg urzgdzeh samoczynnie
ujawniajgcych i rejestrujgcych naruszenia przepiséw ruchu drogowego — réwniez urzgdzenia
te nie bedg juz stuzy¢ realizacji zadan strazy miejskich. Konkludujgc sama ewidencja tych
urzgdzen rowniez bedzie zbedng, co uzasadnia skreslenie niniejszego zapisu.

[art. 11 ustawy o strazy miejskiej] Proponowane brzmienie:

Art. 11. 1. Do zadaristrazy naleZy w szczegdlinosci:

1) ochrona spokoju i porzgdku w miejscach publicznych,

2a) kontrola publicznego transportu zbiorowego - w zakresie okreslonym w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 16

grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. Nr 5, poz. 13),

3) wspodziaknie z whasciwymi podmiotami w zakresie ratowania Zycia i zdrowia obywateli, pomocy w
usuwaniu awarii technicznych i skutkdw klesk Zywioowych oraz innych miejscowych zagroZer,

4) zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo miejsc zagroZonych
takim zdarzeniem przed dostepem osdb postronnych lub zniszczeniem sladow i dowoddw, do momentu
przybycia w/asciwych stiZb, a takZe ustalenie, w miare moZiwosci, swiadkdw zdarzenia,

5) ochrona obiektdw komunalnych i urzgdzesi uZytecznosci publicznej,

6 wspotziafanie z organizatorami i innymi sfiZzbami w ochronie porzgdku podczas zgromadzesi i imprez
publicznych,

7) doprowadzanie oscb nietrzeZwych do izby wytrzeZwieri lub miejsca ich zamieszkania, jeZeli osoby te
zachowaniem swoim dajg powdd do zgorszenia w miejscu publicznym, znajdujg sie w okolicznosciach
zagraZajgeych ich Zyciu lub zdrowiu albo zagraZzajg Zyciu i zdrowiu innych osdb,

8) informowanie spofcznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozZes, a takze inicjowanie i uczestnictwo w

dziasaniach majgcych na celu zapobieganie popehianiu przestepstw i wykroczesi oraz zjawiskom



kryminogennym i wspdtiziasanie w tym zakresie z organami pasistwowymi, samorzgdowymi i organizacjami
spokcznymi,

9) konwojowanie dokumentdw, przedmiotow wartosciowych lub wartosci pienieznych dla potrzeb gminy.

2. W zwigzku z realizowanymi zadaniami okreslonymi w ust. 1 i art. 10, straZy przystiguje prawo do
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkdw technicznych obrazu zdarzesi w miejscach publicznych w
przypadku, gdy czynnosci te sg niezbedne do wykonywania zadarioraz w celu:

1) utrwalania dowod dw popehienia przestegpstwa lub wykroczenia,

2) przeciwdzia/&nia przypadkom naruszania spokoju i porzgdku w miejscach publicznych,

3) ochrony obiektdw komunalnych i urzgdzeriuZytecznosci publicznej.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzgdzenia, sposdb wykonywania czynnosci, o ktdrych mowa w ust. 2,
uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia skutecznosci obserwowania i rejestrowania przy uZyciu Srodkow
technicznych obrazu zdarzesi w miejscach publicznych, a takze potrzebe respektowania godnosci ludzkiej oraz

przestrzegania i ochrony praw czbwieka.

Art. 11 ustawy o strazy miejskiej okresla podstawowy zakres ich dziatan. Nie ma on
charakteru zamknietego a nie kazda jednostka musi realizowaC wszystkie zadania. Ich
realizacja zalezec teoretycznie powinna od mozliwosci techniczno osobowych.

Niestety obecnie wszystkie straze miejskie realizujg przede wszystkim zadanie okreslone w
art. 11 ust. 1 pkt 2) ustawy o strazy miejskiej, czyli czuwanie nad porzgdkiem i kontrole
ruchu drogowego - w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym. Zakres tego
artykutu wynika przede wszystkim z art. 129b prawa o ruchu drogowym, ktorego usuniecie
jest réwniez postulowane w ramach niniejszego projektu. W ramach tych nagminnie
wykorzystywanych czynnosci miesci sie m.in.: mozliwos¢ zatrzymania pojazdu, kontroli
dokumentéw czy wreszcie dokonywania kontroli fotoradarowej. W zwigzku z charakterem

tego przepisu oraz zakresem wskazanych w niniejszym uzasadnieniu przyczyn — jego



usuniecie jest niezbedne dla prawidtowego dalszego funkcjonowania strazy miejskiej w

przestrzeni publicznej i obywatelskiej.

[art. 12 ustawy o strazy miejskiej] Proponowane brzmienie przepisu:

Art. 12. 1. Straznik wykonujagc zadania, o ktdrych mowa w art. 10 i 11, ma prawo do:

1) udzielania pouczer, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych srodkow oddziafwania

wychowawczego,

2) legitymowania osdb w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich toZsamosci, 3) ujecia osdb
stwarzajgcych w sposdb oczywisty bezposrednie zagroZenie dla Zycia lub zdrowia ludzkiego, a takZe dla mienia
i niezwbcznego doprowadzenia do najbliZszej jednostki Policji,

3a) dokonywania kontroli osobistej, przeglgdania zawartosci podrecznych bagaZy osoby:

a) w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia popeienia czynu zabronionego pod groZbgkary,

b) w zwigzku z wykonywaniem czynnosci okreslonych w ust. 1 pkt 3,

c) w zwigzku z wykonywaniem czynnosci okreslonych w art. 11 pkt 7, jesli zachodzi uzasadnione podejrzenie, Ze

osoba, wobec ktdrej czynnosci te sg podejmowane, posiada przy sobie niebezpieczne przedmioty dla Zycia lub

zdrowia ludzkiego,

4) nakadania grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykroczenia okreslone w trybie przewidzianym
przepisami o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia,
5) dokonywania czynnosci wyjasniajgeych, kierowania wnioskdw o ukaranie do sgdu, oskarZania przed sgdem

i wnoszenia srodkdw odwo/Aawczych - w trybie i zakresie okreslonych w Kodeksie postepowania w sprawach o

wykroczenia,

7) wydawania polecerj,

8) Zadania niezbednej pomocy od instytucji paristwowych i samorzgdowych,

9) zwracania sig, w nag#cch przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych, prowadzgcych dzia&alnosc w
zakresie uZytecznosci publicznej oraz organizacji spofcznych, jak rdwnieZ do kaZdej osoby o udzielenie

doraZnej pomocy na zasadach okreslonych w ustawie o Policji,



10) (uchylony).

la. Straz w toku wykonywania czynnosci, o ktdrych mowa w ust. 1 i art. 11 ust. 2, ma obowigzek respektowania
godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw czbwieka. Czynnosci te powinny byc wykonywane w
sposdb moZliwie najmniej naruszajgcy dobra osobiste osoby, wobec ktdrej zostajg podjete.

1b. Z czynnosci, o ktdrych mowa w ust. 1, na wniosek osoby kontrolowanej, sporzgdza sie protok &f

2. Rada Ministrdw okresli, w drodze rozporzgdzenia, zakres i sposdb wykonywania czynnosci, o ktdrych mowa
w ust. 1 pkt 2-3a, pkt 8 i 9, uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia skutecznosci podejmowanych przez straznika

czynnosci, a takZe potrzebe respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw czbwieka.

Przepis art. 12 statuuje szereg uprawnien straznikdw miejskich, ktore im przystugujga w
ramach wykonywania zadan okreslonych w ustawie. Jest to katalog uprawnien zamknietych i
ma on charakter wyczerpujacy. Proponowany do wykreslenia pkt 6) zezwala straznikom

miejskim na usuwanie pojazdow oraz ich unieruchamianie w przypadkach wskazanych w

Prawie o ruchu drogowym, czyli np. (i) w przypadku pozostawienia go w zabronionym

miejscu; (ii) pozostawienia na miejscu dla niepetnosprawnych; (iii) czy braku optaconego
parkingu w strefach ptatnego parkowania. Wszelkie koszty zwigzane z tg procedurg

obcigzajg witasciciela pojazdu i stanowig dochod jednostek samorzgdu terytorialnego, ktory

jest usuwany przez specjalnie wyznaczone jednostki na wyznaczony parking do czasu

uiszczenia optaty za jego usuniecie i parkowanie. WysokosS¢ tych optat jest ustalana przez
jednostki samorzgdu terytorialnego.

Powyzej komentowany przepis miat by¢ w planach ustawodawcy przepisem, ktéry sprawi, iz
straznicy miejscy w ramach swoich kompetencji do wykonywania czynnosci porzgdkowych
— bedg przede wszystkim oczyszczaé ulice miast z wrakow pojazdow. Niestety przepis ten,
wraz z wskazanym powyzej art. 11 ust 1 pkt 2) sprawit, iz obecnie nagminne i niezwykle

popularne stato sie wsrod straznikdw miejskich uporczywe (wrecz na granicy naduzycia



prawa) wreczanie mandatow kierowcom pojazdéw (najczesciej studentom lub rodzinom z
dzieémi) parkujgcym w duzych miastach, np. w Warszawie w okolicach Biblioteki
Uniwersyteckiej, Centrum Nauki Kopernik czy warszawskiego ZOO na Wybrzezu Helskim.
Dzieje sie to réwniez bardzo czesto w formie najbardziej restrykcyjnej czyli zatozenia
blokady lub odholowania samochodu. Dodatkowo réwnie popularne stato sie obecnie karanie
kierowcow parkujacych na drogach osiedlowych i w strefach zamieszkania. Rzadko zdarza
sie to w sytuacjach uzasadnionych — tj. np. w przypadku blokady drogi pozarowej —
najczesciej dla Straznikdbw Miejskich wszystkie auta na drodze osiedlowej sg zle
zaparkowane i stanowig swoisty ,worek pieniedzy mandatowych” Postulowane usuniecie
tego przepisu sprawi, iz uniemozliwi sie wrecz patologiczne dziatanie strazy miejskiej
przescigajgcej sie w jak najszybszym odholowaniu samochodu osobom, ktére w mity sposob
chciaty spedzi¢ np. weekend a w miejscach przyjaznych spacerom rodzinnym nie utworzono
wystarczajgcej ilosci miejsc parkingowych. Postulujemy jednoczesnie, aby tymi sprawami
zajmowata sie Policja — duzo bardziej wywazona i kompetentna w kwestiach ewentualnego
odholowania pojazdu i jednoczesnie zarzgdzajgca takie odholowanie tylko z uwagi na
faktyczne niebezpieczenstwo a nie fakt koniecznosci uzupetnienia lokalnego budzetu.

W zwigzku z powyzszym — za konieczne uwazamy usuniecie art. 12 ust. 1 pkt 6) ustawy o
strazy miejskiej. Wida¢ bowiem, iz planowane przez ustawodawce skierowanie strazy

miejskiej do oczyszczania miasta z wrakow nie przyniosto zaplanowanych rezultatow.

[art. 6 Prawa o ruchu drogowym] Proponowane brzmienie przepisu:

Art. 6. 1. Polecenia lub sygna# moze dawac uczestnikowi ruchu lub innej osobie znajdujgcej sie na drodze:

1) policjant;



2) Zohierz Zandarmerii Wojskowej lub wojskowego organu porzgdkowego, zabezpieczajgcy przemarsz lub
przejazd kolumny wojskowej albo w razie akcji zwigzanej z ratowaniem Zycia lub mienia;

3) funkcjonariusz StraZy Granicznej;

3a) inspektor Inspekcji Transportu Drogowego;

3b) umundurowany inspektor kontroli skarbowej lub funkcjonariusz celny;

3c)-straZnik-gminny-{miejski);

4) pracownik kolejowy na przejeZdzie kolejowym;

5) osoba dziaf&jgca w imieniu zarzgdcy drogi lub osoba wykonujgca roboty na drodze na zlecenie lub za zgodg
zarzgdcy drogi;

6) osoba nadzorujgca bezpieczne przejscie dzieci przez jezdnie, w wyznaczonym miejscu;

T)kierujgcy autobusem szkolnym w miejscach postoju zwigzanych z wsiadaniem lub wysiadaniem dzieci;
Ta)ratownik gorski podczas wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem akcji ratowniczej;

8) straznik lesny lub funkcjonariusz StraZy Parku - na terenie odpowiednio lasu lub parku narodowego.

9) straZak Paristwowej StraZy PoZarnej podczas wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem akcji

ratowniczej;
10) czbnek ochotniczej straZy poZarnej podczas wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem akcji

ratowniczej;

11) funkcjonariusz Biura Ochrony Rzgdu podczas wykonywania czynnosci zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczerstwa ochranianych osdb, obiektow i urzgdzer,

12) pilot podczas wykonywania czynnosci zwigzanych z pilotowaniem przejazdu pojazdu nienormatywnego.

2. Osoby, o ktdrych mowa w ust. 1 i ust. 4 pkt 2, powinny by¢ /atwo rozpoznawalne i widoczne z dostatecznej
odleg/bsci, zarowno w dzies, jak i w nocy.

3. Przepis ust. 2 w zakresie ftwej rozpoznawalnosci:

1) dotyczy osoby wymienionej w ust. 1 pkt 1 tylko poza obszarem zabudowanym;

2) nie dotyczy kierujgcego autobusem szkolnym, jeZeli sygna/ do zatrzymania innych pojazddw dawany jest
przez te osobe bez wychodzenia z odpowiednio oznaczonego pojazdu.
3a. Osoby, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 4-8 i 12 oraz ust. 4 pkt 2, mogg dawac polecenia lub sygna#

uczestnikowi ruchu lub innej osobie znajdujgcej sie na drodze pod warunkiem ukoriczenia szkolenia



organizowanego przez wojewddzki osrodek ruchu drogowego. Pilot zabezpieczajgcy przejazd pojazdu
nienormatywnego bedagcy osobg, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 1-3c i 9, nie podlega szkoleniu.

3b. Szkolenie, o ktdrym mowa w ust. 3a, moze by ¢ przeprowadzone odp/atnie. Op/ate ponosi podmiot kierujgey
na szkolenie, a w pozostafch przypadkach - osoba odbywajgca szkolenie. WysokosS¢ maksymalnej opfaty za
szkolenie jednej osoby nie moZe przekraczac 30% minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na
podstawie przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

4. Minister w/Asciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem w/sciwym do spraw transportu,
uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia bezpieczeristwa i porzgdku w trakcie kierowania ruchem drogowym oraz
sprawnego wykonywania czynnosci w tym zakresie, w drodze rozporzgdzenia:

1) okresli organizacje i sposdb wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, program i tryb prowadzenia
szkolenia w tym zakresie, wzdr zaswiadczenia o ukoriczeniu szkolenia, wysokosc stawek za szkolenie oraz tryb

ich pobierania i zwrotu, biorgc pod uwage w szczegdinosci srednie realne koszty organizacji i

przeprowadzania szkolenia;

2) moZe upowazni¢ inne osoby do wykonywania czynnosci, o ktdrych mowa w ust. 1, oraz okreslic¢
okolicznosci, szczeg dbwe warunki, sposdb wykonywania czynnosci w tym zakresie, jak rownieZ warunki, ktdre
te osoby muszg spehiac,

3) okresli wzdr ubioru osdb, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 4-6.

Niniejszy przepis okresla osoby uprawnione do dawania polecen lub sygnatéw uczestnikom
ruchu drogowego. W zwigzku z proponowanym skresleniem art. 11 pkt 2 ustawy o strazy
miejskiej okreslajgcego, iz do zadan strazy miejskiej nalezy w szczegolnosci czuwanie nad
porzadkiem i kontrola ruchu drogowego w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu
drogowym — konsekwencjg jego skreslenia jest rowniez koniecznos¢ usuniecia niniejszego
przepisu. Na jego mocy straznik miejski jest bowiem upowazniony do dawania uczestnikom
ruchu wigzgcych polecen i sygnatdw. W zwigzku z koniecznoscig powrotu strazy miejskiej

do pierwotnych jej zadan oraz przesunieciem zakresu kompetencji na inne obszary



niezbednej aktywnosci wskazane w niniejszym projekcie — przepis ten jest zbedny dlatego

postuluje sie jego usuniecie.

[art. 50a Prawa o ruchu drogowym] Proponowane brzmienie przepisu:

Art. 50a. 1. Pojazd pozostawiony bez tablic rejestracyjnych lub pojazd, ktdrego stan wskazuje na to, Ze nie jest
uZywany, moze zostac usunigty z drogi przez strazgminngtub Policje na koszt whasciciela lub posiadacza.

2. Pojazd usunigty w trybie okreslonym w ust. 1, nieodebrany na wezwanie gminy przez uprawniong osobe w
terminie 6 miesiecy od dnia usunigcia, uznaje sie za porzucony z zamiarem wyzbycia sig. Pojazd ten przechodzi
na w/asnosc gminy z mocy ustawy.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sig, gdy nieodebranie pojazdu nastgpib z przyczyn niezaleznych od osoby
zobowigzane;.

4. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio, gdy w terminie 6 miesiecy od dnia usuniecia pojazdu nie zostafa

ustalona osoba uprawniona do jego odbioru.

5. Minister w/sciwy do spraw wewnetrznych, kierujgc sie zasadg poszanowania prawa w/asnosci oraz
potrzebg zapewnienia porzgdku na drogach publicznych, okresli, w drodze rozporzgdzenia:

1) szczegdbwy tryb oraz jednostki i warunki ich wspoflziaénia w zakresie usuwania pojazddw bez tablic
rejestracyjnych lub ktdrych stan wskazuje na to, Ze nie sguZzywane;

2) tryb postgpowania w zakresie przejecia pojazdu na w/asnoscgminy.

Niniejszy przepis w zatozeniu miat precyzyjne regulowac¢ zasady usuwania pojazdow bez
tablic rejestracyjnych lub ktorych stan wskazuje, ze nie sg uzywane, wymieniajgc
réwnoczesnie podmioty uprawnione do wykonywania okreslonych zadan. Ustawodawca nie
bez kozery wymienit na pierwszym miejscu straz miejska, a na drugim Policje. Chodzito o to,
ze ze wzgledu na stosunkowo niewielkg trudnosc¢ w realizacji zadania, a nadto jej charakter -
z natury rzeczy czysto porzgdkowy, majgcy na celu oczyszczenie miejsc publicznych z

wrakow pojazdow - czynno$¢ ta stricte wigze sie z ustawowymi obowigzkami

przynaleznymi organowi porzgdkowemu, jakim jest straz miejska. Z oczywistych wzgledow



Policji w tym zakresie miata dziata¢ tylko w razie koniecznosci udzielenia wsparcia
straznikom.

Niestety przepis ten stuzyt, jak wiekszoSC wskazanych w tresci niniejszej ustawy —
realizowania kompetencji strazy miejskiej w zakresie ratowania budzetow samorzgdow
terytorialnych. W zwigzku z propozycjg catkowitego pozbawienia kompetencji strazy

miejskiej w zakresie kontroli ruchu drogowego — réwniez niniejszy przepis musi zosta¢

prawnie skorygowany.

[art. 129b Prawa o ruchu drogowym] Proponowane brzmienie przepisu:




Niniejszy przepis ustawy Prawo o ruchu drogowym jest najwazniejszym z punktu widzenia

uprawnien strazy miejskiej w zakresie kontroli ruchu drogowego, réwniez Kkontroli
fotoradarowej — dlatego proponuje sie jego catkowite usuniecie. Przepis ten koresponduje
réwniez z art. 11 ustawy o strazy miejskiej, ktory w zakresie istniejgcych uprawnien tej
stuzby wymienia m.in. kontrole ruchu drogowego. Konsekwentnie projektodawcy proponujg

usuniecie odpowiednich zapiséw art. 11 ustawy o strazy miejskiej oraz catego art. 129b

Prawa o ruchu drogowym.

Niestety mocg wtasnie tego przede wszystkim wiasnie tego przepisu obecnie straz miejska
zamiast podejmowac dziatann majgcych na celu przede wszystkim utrzymywanie porzgdku na
terenach gminy oraz pilnowania bezpieczenstwa obywateli stata sie ,maszynkg do robienia
pieniedzy “dla samorzgdéw za pomocg stawianych co chwila fotoradaréw. Dziesie¢ gmin w

Polsce z najwiekszymi wptywami z fotoradaréw sScigga z tego tytutu od obywateli co roku



blisko 50 milionéw ztotych. W przypadku wytgczenia mozliwosci kontroli fotoradarowej
przez Straz Miejskg nastgpito by istotne ukrocenie tego procederu a ta instytucja wrécita by
do korzeni, ktérych pozadali jej twdrcy w momencie powotania do zycia tej stuzby na
poczatku lat 90.

W zwigzku z powyzszym usuniecie tego przepisu jest kluczowe dla powodzenia catosci
opisanego szczegdtowo w niniejszym dokumencie projektu przywrdcenia strazy miejskiej
lokalnym spotecznosciom z naczelnym celem realizacji postawionych przez nig zadan oraz

dziatania na rzecz lokalnego dobra wspolnego.

[art. 129f Prawa o ruchu drogowym] Proponowane brzmienie przepisu:

Straznicy—strazy—gminnych—(miejskich); Straznicy lesni oraz funkcjonariusze StraZy Parku w zwigzku z

wykonywaniem czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego sg obowigzani do czasu przybycia Policji
uniemoZliwi ¢ kierowanie pojazdem osobie, co do ktdrej istnieje uzasadnione podejrzenie, Ze znajduje si¢ ona w

stanie nietrzeZwosci lub w stanie po uZyciu alkoholu albo srodka dzia/jgcego podobnie do alkoholu.

Przepis ten naktada na straznikow strazy miejskich obowigzek uniemozliwienia do czasu
przybycia Policji kierowanie pojazdem osobie, co do ktérej istnieje uzasadnione podejrzenie,
ze znajduje sie ona w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka
dziatajgcego podobnie do alkoholu. W zwigzku z celem niniejszej nowelizacji polegajgcym
na catkowitym odebraniu strazy miejskiej uprawnien do kontroli jakichkolwiek zdarzen

majacych miejsce w ramach ruchu drogowego — niezbedna jest réwniez odpowiednia

modyfikacja niniejszego zapisu.

[art. 129h Prawa o ruchu drogowym] Proponowane brzmienie przepisu:

Art. 129h. 1. W zakresie, 0 ktdrym mowa w art. 129g ust. 1, rejestracji podlegajgw szczegdlinosci:

1) obraz naruszenia, w tym obraz pojazdu, ktdrym kierujgcy naruszy/ przepisy ruchu drogowego, wraz z

numerem rejestracyjnym pojazdu;

2) data oraz czas popehienia naruszenia;



3) numer identyfikacyjny urzadzenia rejestrujgcego;

- aw przypadku przekroczenia przez kierujgcego pojazdem dopuszczalnej predkosci rejestrowane sgrownieZz.
4) predkosé, z jakg poruszatsie pojazd;

5) predkosc dopuszczalna w miejscu i czasie popehienia naruszenia.

2. W szczegdinie uzasadnionych bezpieczeristwem ruchu drogowego przypadkach Inspekcja Transportu
Drogowego moZe ujawniac naruszenia przepiséw ruchu drogowego w zakresie, o ktdrym mowa w art. 1299 ust.
1 lit. a, rdwnieZ za pomocg urzgdzeri rejestrujgeych, ktdre ujawniajg naruszenia przepisow ruchu drogowego
na okreslonym odcinku drogi. W takim przypadku urzgdzenia te rejestrujgw szczegdinosci:

1) obraz pojazdu, ktdrym kierujgcy naruszy/ przepisy ruchu drogowego, wraz z numerem rejestracyjnym
pojazdu;

2) date, czas oraz okreslenie odcinka drogi, na ktdrym popehione zostab naruszenie;

3) srednigpredkosc, z jakg poruszafsie pojazd na odcinku drogi, na ktdrym popehione zostab naruszenie;

4) predkosc dopuszczalng na odcinku drogi, na ktdrym popehione zostab naruszenie, w czasie jego
popehienia;

5) numer identyfikacyjny urzgdzenia rejestrujgcego.

3. Gfowny Inspektor Transportu Drogowego ustala wpisanego do dowodu rejestracyjnego wssciciela lub

posiadacza pojazdu, ktdrym dokonano naruszenia przepisow ruchu drogowego, na podstawie danych i
informacji:

1) okreslonych w ust. 1i 2;

2) z centralnej ewidencji pojazdow i centralnej ewidencji kierowcdw udostepnianych za pomocg systemu

teleinformatycznego;

3) uzyskanych w zwigzku z prowadzonym postepowaniem, w szczegdlnosci od polskich i zagranicznych
organdw rejestrujgeych pojazd.

4. Gfowny Inspektor Transportu Drogowego, przetwarzajgc dane osobowe w zakresie, o ktdrym mowa w ust. 3,
jest zwolniony z obowigzku informacyjnego okreslonego w art. 25 ust. 1 ustawy, o ktdrej mowa w art. 80b ust. 4.
5. Minister w/asciwy do spraw transportu, majgc na wzgledzie przyczyny i lokalizacje wypadkdw drogowych,
przeciwdzia/anie tym wypadkom oraz wdraZanie kierujgcych pojazdami do przestrzegania przepisow ruchu

drogowego, okresli, w drodze rozporzgdzenia:



1) warunki lokalizacji w pasie drogowym drdg publicznych stacjonarnych urzgdzeri rejestrujgcych oraz obuddw
na te urzgdzenia, z uwzglednieniem zasady, Ze instalowana i uZywana jest obudowa wraz z urzgdzeniem
rejestrujgcym;

2)sposcb oznakowania stacjonarnych urzgdzersi rejestrujgeych oraz obuddw na te urzgdzenia, z uwzglednieniem
oddziadwania prewencyjnego poprzez zapewnienie odpowiedniej widocznosci;

3) sposdb dokonywania pomiardw przez urzgdzenia rejestrujgce, z uwzglednieniem progdw predkosci
dostosowanych do obowigzujgcego na drodze ograniczenia predkosci, oraz przetwarzania przez te urzgdzenia
zarejestrowanych danych, a takZe biorgc pod uwage moZliwosc bfedu kierowcy do 10 km/h wigcznie w

utrzymaniu dopuszczalnej predkosci;

Proponowany do usuniecia przepis zawiera delegacje dla ministra wtasciwego ds. transportu,

ktorego zadaniem jest okreslenie wiasnie w drodze rozporzgadzenia warunkéw lokalizacji w
pasach drég publicznych stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych oraz obudéw na te
urzgdzenia, sposobu dokonywania pomiaréw | przetwarzania przez te urzgdzenia
zarejestrowanych danych, a takze szczegdtowych warunkéw dokonywania przez straznikdéw
miejskich czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem przenosnych badz
zainstalowanych w pojezdzie urzgdzenh rejestrujgcych. W zwigzku z propozycjg catkowitego
pozbawienia strazy miejskiej mozliwosci dokonywania kontroli pojazdéw za pomocg
fotoradarow — zbedne jest funkcjonowanie tego przepisu w obrocie prawnym. Dlatego

postuluje sie jego usuniecie poprzez modyfikacje art. 129h Prawa o ruchu drogowym.

[art. 130a Prawa o ruc