Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.
U. z 2012 r poz. 361, z pozn.zm™.) w art. 27:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatek dochodowy, z zastrzezeniem art. 29-30e, pobiera si¢ od podstawy jego obliczenia
wedtug nastepujacej skali:

Podstawa obliczenia podatku w ztotych Podatek wynosi
ponad Do
85528 18 % minus kwota zmniejszajaca podatek
0,18 X
85528 Y + 32% nadwyzki ponad 85 528 zi
gdzie,

X stanowi kwotg rowng dwunastokrotnosci sredniorocznego minimum egzystencji
(ogtaszanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych) dla jednoosobowego gospodarstwa
pracowniczego w roku podatkowym poprzedzajacym poprzedni rok podatkowy.

Y stanowi réznice kwoty 15395,04 zt oraz kwoty réwnej 0,18 X

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362.,
poz. 596, poz. 769, poz. 1278, 1342, 1448, 1529, 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287,
1304, 1387, 1717, z 2014 r. poz. 223.



»la. Kwota réwna 0,18 X, o ktdérej mowa w ust. 1 jest publikowana w celach informacyjnych
1 stycznia kazdego roku na stronach internetowych Ministerstwa Finanséw.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

UZASADNIENIE
1. Cele projektu

Celem projektowanej nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
jest podniesienie wysokosci tzw. ,,kwoty wolnej od podatku”. W ocenie projektodawcow
opodatkowaniu nie powinny podlega¢ dochody nieprzekraczajace wysokosci minimum
egzystencji (a wiec nieprzekraczajace kwoty, ktéra wystarcza jedynie na pokrycie wydatkdw
zwigzanych z zaspokojeniem najbardziej podstawowych potrzeb zyciowych).

Nalezy uzna¢, iz w najwyzszym stopniu niemoralna i zarazem sprzeczna z
elementarnym poczuciem sprawiedliwosci spotecznej jest obecna sytuacja, w ktorej panstwo
pobiera daniny od dochodow, ktdre nie pozwalajg na pokrycie wydatkOw na zywnos¢ i oplaty
za mieszkanie.

Nie ulega wi¢c najmniejszej watpliwosci, iz obecne regulacje okreslajace wysokosé
kwoty wolnej od podatku wymagaja pilnej zmiany.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie stanowiacej przedmiot regulacji

W obecnym stanie prawnym wysokos¢ podatku dochodowego od oséb fizycznych
zostata okreslona w art. 27 ustawy o PIT. W przypadku, gdy podstawa opodatkowania (ktora
co do zasady stanowi dochod podatnika) jest nizsza lub rowna 85528 zi, wysokosé¢
naliczonego podatku jest rowna réznicy 18 % podstawy opodatkowania i kwoty 556,02 zt. W
przypadku zas gdy podstawa opodatkowania jest wyzsza niz 85528 zi, nalezy optaci¢
odpowiedni podatek od kwoty 85 528 z1, a nastgpnie 32 % nadwyzki tej kwoty.

Obecnie jest wiec tak, iz osoba, ktdra osiaga roczny dochdd nizszy niz 3091 zt jest
zwolniona z podatku. Wynika to z tego, iz 18 % kwoty 3091 zt to 556,38 zt. Po odjeciu od
556,38 zt kwoty 556, 02 zt otrzymamy kwote réwna 0,36 z1, ktorg zaokragla si¢ do 0 zt.

Jednakze dochdd choc¢by o ztotowke wyzszy niz 3091 zt (tj. 3092 zt) wigze si¢ juz z
obowigzkiem zaptaty podatku dochodowego. Warto zwréci¢ uwage, iz kwota 3092 zt  jest
ponad dwukrotnie nizsza od dwunastokrotnosci minimum egzystencji w jednoosobowym
gospodarstwie pracowniczym (zgodnie z danymi Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych w 2012
r. wysokos¢ miesigcznego minimum egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa
pracowniczego wynosita 521,11z1, co w skali roku daje kwote rowng 6253,32 zt)

Tym samym dzi$ mozliwa jest sytuacja, w ktorej panstwo naktada ciezary fiskalne na
osoby, ktore osiggaja dochody nizsze od wysokosci minimum egzystencji. Pamigtajac, iz
zgodnie z definicjg minimum egzystencji przyjeta przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
»~minimum egzystencji wyznacza poziom zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych, ponizej



ktorego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia i rozwoju psychofizycznego cztowieka”,
mozna stwierdzi¢, iz obecnie panstwo moze naktada¢ podatki na osoby zyjace w skrajnym
ubostwie.

Wida¢ zatem, iz w walce z ubdstwem polskie panstwo nie stosuje nawet tej
podstawowej reguty, jaka jest zasada primum non nocere (tj. ,,przede wszystkim nie
szkodzi¢”). Opodatkowywanie dochodow nieprzekraczajacych  poziomu  minimum
egzystencji moze bowiem przyczynia¢ si¢ do powiekszenia obszaru niedostatku i wykluczenia
spotecznego. Panstwo nie moze by¢ gorsze od komornika, ktéry w postepowaniu
egzekucyjnym pozostawia wigksze srodki niezbedne do minimum egzystencji.

3. Roznica migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektodawcy proponuja, by wysokos¢ kwoty wolnej od podatku byta zalezna od
wysokosci minimum egzystencji. Zgodnie z projektowanym art. 27 ust. 1 ustawy o PIT,
wysokos¢ podatku obliczana jako odpowiedni procent podstawy opodatkowania bytaby
pomniejszana o0 kwote réwng 18% dwunastokrotnosci sredniorocznego minimum egzystencji
(ogtaszanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych) dla jednoosobowego gospodarstwa
pracowniczego w roku podatkowym poprzedzajagcym poprzedni rok podatkowy. Tym samym
dochdd nieprzekraczajacy kwoty réwnej dwunastokrotnosci minimum egzystencji nie
podlegatby opodatkowaniu.

Przyktadowo w 2014 r. wysokos¢ naleznego podatku bytaby pomniejszona o kwote
stanowiaca 18 % dwunastokrotnosci 512,11 zt (tj. minimum egzystencji w 2012 r.). Od
wysokosci zobowigzania podatkowego obliczonego jako 18% podstawy opodatkowania
nalezatoby wiec odja¢ nie tak jak dzisiaj 556,02 zt, ale 1125, 60 zt (12*521,11zt * 0,18).

Aby zapewnié¢ podatnikom mozliwie najszerszy dostep do informacji o wysokosci ich
zobowiazania, w projektowanym art. 27 ust. 1a ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych zastrzezono, ze informacja o wysokosci kwoty stanowiagcej 18 %
dwunastokrotnosci sredniorocznego minimum egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa
pracowniczego w roku podatkowym poprzedzajacym poprzedni rok podatkowy bytaby
publikowana takze na stronach internetowych Ministerstwa Finanséw. Przy czym
Ministerstwo Finanséw nie decydowatoby o tym, jaka jest warto§¢ minimum egzystencji, a
jedynie powielatoby informacje ogtoszong juz wczesniej przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych.

4. Przewidywane skutki prawne, gospodarcze i spoteczne projektu

Przyjecie projektowanych zmian w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych przyniesie wytacznie pozytywne skutki gospodarcze, spoteczne i prawne.

Przede wszystkim z polskiego systemu prawnego wyeliminowane zostang regulacje
tworzace rozwigzania razaco niezgodne z podstawowym poczuciem sprawiedliwosci
spotecznej. W przypadku wejscia w zycie projektowanego art. 27 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, podatek ten nie bytby juz diuzej pobierany od dochoddw,
ktore pozwalaja jedynie na pokrycie najbardziej podstawowych wydatkow.



Ponadto dzieki wdrozeniu do polskiego systemu prawnego projektowanych zmian,
niemozliwa bedzie sytuacja, w ktorej od 0s6b zyjacych w niedostatku (czy nawet skrajnym
ubostwie) panstwo bedzie pobiera¢ daniny publiczne. Tym samym organy administracji
podatkowej nie beda podejmowaé dziatan przyczyniajacych si¢ do pogiebiania obszaru
ubdstwa i wykluczenia spotecznego, co z pewnoscia w duzej mierze przywrdci utracone dzis$
zaufanie obywateli do organéw wiadzy publicznej.

5. Przewidywane skutki finansowe projektu

Projektodawcy przewiduja, iz przyjecie proponowanych zmian bedzie wigzato sie z
maksymalnym kosztem dla budzetu rzedu 13 662 581 531,28 zi.

W wyliczeniach opierano si¢ na danych Ministerstwa Finanséw dotyczacych liczby
podatnikéw podatku PIT opodatkowanych wg skali podatkowej w 2012 r. Ot6z w 2012 roku
23 987 116 podatnikow podatku od osob fizycznych opodatkowanych wg skali podatkowej
wykazato dochod. Jesli zatozye, iz kazda z tych osob odliczataby od wysokosci zobowigzania
podatkowego kwote 0 569,58 zt wyzsza niz obecnie (tj. réznice pomigdzy kwotg 1125,60 zt,
ktora podlegataby odliczeniu od zobowigzania podatkowego w 2014 r. w projektowanym
stanie prawnym, a kwotg 556,02 z1, ktora podlega odliczeniu od zobowigzania podatkowego
w obecnym stanie prawnym), to facznie budzet panstwa ponidstby straty nie wyzsze niz
13 662 581 531,28 z1 (tj. 569,58 zt * 23 987 116).

6. Zgodnosc regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projektodawcy oswiadczaja, iz przyjecie proponowanych zmian nie spowoduje stanu
niezgodnosci prawa krajowego z prawem wspolnotowym.



