Projekt

USTAWA
z dnia 2014 r.

0 zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej

Art. 1. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
z 2009 r. Nr 178, poz. 1380, z pozn. zm."”) po art. 26 dodaje si¢ art. 26a i 26b w brzmieniu:

»Art. 26a. Strazakowi jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz cztonkowi ochotniczej
strazy pozarnej pozostajacemu w stosunku zatrudnienia w okresie przebywania na
zwolnieniu lekarskim z powodu:

1) wypadku pozostajacego w zwigzku z pelnieniem ochotniczej stuzby,

2) choroby powstatej w zwigzku ze szczegolnymi wlasciwosciami lub warunkami
ochotniczej stuzby,

3) wypadku w drodze do miejsca petnienia ochotniczej stuzby lub w drodze
powrotnej z ochotniczej stuzby,

— przystuguje zasitek chorobowy w wysokosci 100% wynagrodzenia lub przychodu
stanowigcego podstawe jego wymiaru.

Art. 26b. 1. Strazakowi jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz czlonkowi
ochotniczej strazy pozarnej przystuguje bezplatne wyzywienie w czasie dlugotrwatych
akcji ratowniczych, ¢wiczen lub szkolenia.

2. Minister wilasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
dlugotrwate akcje ratownicze, szczegdétowe normy, zasady i warunki otrzymywania
wyzywienia w czasie dlugotrwatych akcji ratowniczych, ¢wiczen lub szkolenia przez
strazakow jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz czltonkow ochotniczej strazy
pozarnej, a takze przypadki, w ktorych wyplaca si¢ rownowaznik pienigzny w zamian
za przystugujace wyzywienie, sposob ustalania jego wysoko$ci oraz szczegdlowe
zasady wyplacania.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 57, poz. 353,
2 2012 r. poz. 908 oraz z 2013 r. poz. 1635.



UZASADNIENIE

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380, z p6zn. zm.) ma na celu przyznanie
strazakom jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz czlonkom ochotniczej strazy pozarnej
pokrewnych uprawnien, jakie przystuguja, w szczegélnych sytuacjach, strazakom Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, tj. w przypadku:

1) wypadku pozostajagcego w zwigzku z pelnieniem ochotniczej shuzby,

2) choroby powstalej w zwiagzku ze szczegdlnymi wlasciwosciami lub warunkami ochotnicze;j
shizby,

3) wypadku w drodze do miejsca petlnienia ochotniczej stuzby lub w drodze powrotnej z

ochotniczej stuzby,

— Strazakom jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz cztonkom ochotniczej strazy pozarnej
(pozostajgcym w stosunku zatrudnienia) bedzie przystugiwat zasitek chorobowy w wysokosci

100% wynagrodzenia lub przychodu stanowigcego podstawe jego wymiaru.

Ponadto strazakowi jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz czlonkowi ochotniczej
strazy pozarnej bedzie przyshugiwalo bezptatne wyzywienie w czasie dlugotrwatych akcji
ratowniczych, ¢wiczen lub szkolenia.

Porownujac uprawnienia (przywileje) przyslugujace cztonkom ochotniczej strazy
pozarnej lub jej odpowiednikom w innych panstwach Unii Europejskiej nalezy zauwazyc¢, iz

proponowane W projekcie rozwigzania sa postepowe.

We Francji nie istnieje ochotnicza straz pozarna jako odrgbne stowarzyszenie.
Strazacy ochotnicy kontraktowani s3 w ramach struktur shuzb pozarniczo- ratunkowych.
Kontrakt zawierany jest na pi¢¢ lat i moze by¢ wielokrotnie przedluzany. Strazacy ochotnicy
stanowia 79% stanu osobowego shuzb pozarniczo-ratowniczych. Pracodawcy maja ustawowy
obowigzek zwalniania z pracy na czas akcji 1 szkolen pracownikow dziatajacych ochotniczo
w strazy pozarne;.

Strazakom ochotnikom przystuguje

e bezplatne szkolenie;
e bezplatne umundurowanie;
e ubezpieczenie w czasie wykonywania zadan;

e opieka medyczna, taka jak w wypadku strazakéw zawodowych;



e ckwiwalent za godziny udzialu w akcji;
e honorowe §wiadczenie emerytalne;

e honorowa renta dla matzonka strazaka polegtego w akcji.

Wysokos¢ ekwiwalentu godzinowego zalezy od stopnia stuzbowego i wynosi:?

= gstrazak 7,45 €
= kapral 8,00 €
= podoficer 9,03 €
= oficer 11,20 €

Honorowe $§wiadczenie emerytalne przyshuguje ochotnikom:
e po ukonczeniu 55 roku zycia 1
e po 20 latach siquy.3
Wysokos§¢ $wiadczen zalezy od liczby lat shuzby oraz tacznej sumy skladek

wplaconych do kasy emerytalnej dla strazakéw ochotnikdw.

Czas trwania Minimalna kwota
stuzby rocznie

Od 20 do 24 lat 450 €

Od 25 do 29 lat 900 €

Od 30 do 34 lat 1350 €

35 lat i wiecej 1800 €

W wypadku $mierci strazaka ochotnika w czasie akcji pozostaty przy zyciu
matzonkowi przystuguje dozywotnia renta w wysokosci co najmniej 342,82 euro rocznie.

Renta jest nicopodatkowana i mozna jg taczy¢ z innymi $wiadczeniami.*

W Niemczech ochotnicza straz pozarna dziata w formie lokalnych stowarzyszen

majacych status organizacji pozytku publicznego na podstawie przepisow kodeksu cywilnego.

2 Décret no 2012-492 du 16 avril 22012 aux indemnités des sapeurs-pampiers volontaires,

www. legifrance.gouv.fr.
¥ Sapeur-pompier volontaire. Mise a jour le 01.06.2013. Direction de l'information légale et administrative
(Premier ministre), www.service-publique.gouv.fr.

* Tamze.



Krajowe (landowe) ustawy o ochronie przeciwpozarowej® przyznaja stowarzyszeniom
ochotniczych strazy pozarnych prawo do wykonywania zadan strazy pozarnej w miejscu
gdzie sg zarejestrowane i maja swoja siedzibg. Ochotnicza straz pozarna finansowana jest
przez samorzady 1 gldwny trzon zabezpieczenia przeciwpozarowego w Niemczech.
Zawodowa straz pozarna funkcjonuje jedynie w duzych miastach. Ogélem straz pozarna w
Niemczech dysponuje ponad milionem strazakow, w tym:
Ochotnicza Straz Pozarna 890 000 strazakow:;
Mtiodziezowa Straz Pozarna 80 000 strazakow;
Zaktadowa Straz Pozarna 40 000 strazakow;
Zawodowa Straz Pozarna 20 000 strazakow.®
Strazakom ochotnikom standardowo przystuguje:
e Dbezplatne szkolenie;
e Dbezptatna odziez ochronna i umundurowanie;
e ubezpieczenie w czasie wykonywania zadan;

e badania okresowe.

Inne uprawnienia zaleza od decyzji poszczegdlnych samorzadéw. W wiekszosci
landow 1 jednostek samorzadowych strazacy ochotnicy wykonuja swe zadania nieodptatnie
(bez ekwiwalentu). W ostatnich kilku latach niektore samorzady wprowadzajg ekwiwalenty
godzinowe albo miesigczne. W Berlinie strazacy ochotnicy (dziatajg gldéwnie na terenach
podmiejskich) otrzymuja ekwiwalent w wysokosci 2,5€ za godzine udzialu w akcji.” Od 2013
r. w miescie Leichlingen (Nadrenia Péinocna-Westfalia) strazakom ochotnikom przystuguje
ekwiwalent miesieczny w wysokos$ci zaleznej od stopnia shluzbowego: od 50€ (strazacy
mlodziezowi) do 200€ (dowoddca druzyny).® W powiecie Aletenburger Land (Turyngia)

umundurowani strazacy ochotnicy maja prawo do bezplatnych przejazdow autobusami.’

> Np. ustawa bawarska z 1981 r.: Bayerisches Feuerwehrgesetz (BayFwG) vom 23. Dezember 1981 (GVBI S.
526) zuletzt geédndert durch das Gesetz zur Stirkung elektronischer Verwaltungs-titigkeiten vom 24. Dezember
2002 (GVBI S. 962),

® Informacja na temat Ochotniczych Strazy Pozarnych w systemie bezpieczenstwa wybranych panstw Unii
Europejskiej (Austria, Czechy, Irlandia Niemcy), BAS-WAEM-833/08.

" FAQ Freiwillige Feuerwehr, www.berliner-feuerwehr.de.

& Uchwata Rady Miasta z 19 grudnia 2012 r. w sprawie ekwiwalentu dla cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej
Miasta Leichlingen (Satzung iiber Aufwandsentschdidigung, Auslagenersatz und Entschddigung der beruflich
selbstindigen ehrenamtlich Angehorigen der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Leichlingen), §3,
www. leichlingen.de.

® Feuerwehruniform soll Busfahrkarte ersetzen, 20. Mirz 2012 von Thomas Weege. www.feuerwehrmagazin.de.



http://www.feuerwehrmagazin.de/author/thomas-weege
http://www.feuerwehrmagazin.de/

We Wiloszech Strazacy ochotnicy dzialaja w ramach panstwowej strazy pozarnej
(Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco), ktora jest finansowana wspdlnie przez rzad centralny
i jednostki samorzadowe na postawie porozumien miedzy panstwem i regionami.®
Pracodawcy maja ustawowy obowigzek zwalniania z pracy na czas akcji 1 szkolen
pracownikow dziatajacych ochotniczo w strazy pozarnej.™

Istnieja dwie kategorie strazakéw ochotnikow:

e Strazacy ochotnicy zorganizowani w lokalnych jednostkach ochotniczych.
Ochotnicy wykonujg zadania na wezwanie z jednostki.

e Rezerwowi strazacy ochotnicy stuzacy okresowo w prowincjonalnych
komendach panstwowej strazy pozarnej. Strazacy rezerwowi powolywani sg
do stalej stuzby na okres 20 dni do 160 dni w ciggu roku.'?

Obu kategoriom strazakoéw ochotnikéw przystuguje:

e Dbezplatne szkolenie;

e Dbezptatne umundurowanie;

e ubezpieczenie w czasie wykonywania zadan;

e 7zasilek chorobowy;

e wynagrodzenie za okres shuzby (strazacy rezerwowi);

e ckwiwalent godzinowy (strazacy ochotnicy).13

Rezerwowi strazacy ochotnicy otrzymujg wynagrodzenie w wysoko$ci najnizszego
wynagrodzenia dla strazakow etatowych.* Strazacy rezerwowi i strazacy ochotnicy moga sie
takze dobrowolnie ubezpiecza¢ w kasach emerytalnych zawodowej strazy pozarne;.

Od kwietnia 2013 r. strazakom ochotnikom przystugujg zasitki chorobowe oraz
odszkodowanie z tytulu wypadku w pracy w takiej samej wysokosci jak strazakom

etatowym. ™

19 Rozporzadzenie ustawodawcze (Ru) nr 139 z 8 marca 2006 r. o reoganizacji przepiséw dotyczacych funkcji I
zadan Panstwowej Strazy Pozarnej zgodnie z art. 11 ustawy nr 229 z 29 lipca 2003 r. (Decreto Legislativo 8
marzo 2006, n. 139 Riassetto delle disposizioni relative alle funzioni ed ai compiti del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco, a norma dell'articolo 11 della legge 29 luglio 2003, n. 229), art. 4.

1 Rozporzadzenie Prezydenta Republiki nr 76 z 6 lutego 2004 r. Zasady rekrutacji, awansowania oraz stuzby
personelu ochotniczego Panstwowej Strazy Pozarnej (Decreto del Presidente della Repubblica 6 Febbraio 2004,
n.76. Regolamento recante norme sul reclutamento, avanzamento ed impiego del personale volontario del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco), art. 22.

' Ru nr 139 z 8 marca 2006 ., art. 9.

13 Rozporzadzenie Prezydenta Republiki nr 76 z 6 lutego 2004 r., art. 25 i 26

™ Ru nr 139 z 8 marca 2006 r., art. 10.

1 Okélnik szefa Departamentu Strazy Pozarnej, Ratownictwa i Obrony Cywilnej (Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych) z 24 kwietnia 2013 r., www. anvvfv.it (strona internetowa Krajowego Stowarzyszenia
Strazakéw Ochotnikéw).



W Zjednoczonym Krélestwie (w Anglii i Walii)'® nie istnieje ochotnicza straz pozarna
w formie stowarzyszenia. Organizacja shuzb pozarniczych 1 ratowniczych nalezy do
kompetencji samorzadow. Struktura tych stuzb zalezy kazdorazowo od charakterystyki i
potrzeb poszczegdlnych jednostek samorzadowych. Generalnie, wystepuja trzy rodzaje stuzb
pozarniczych zarzadzanych centralnie przez wtadze samorzadowe:

e zawodowa straz pozarna;
e rezerwowa stuzba pozarnicza;
e wolontariat pozarniczy.

Rezerwowa stuzbg pozarnicza i wolontariat mozna uzna¢ za odpowiedniki ochotniczej
strazy pozarnej. Strazacy pracujagcy w systemie stuzby rezerwowej stanowig 60% stanu
osobowego strazy pozarnej w UK. Wolontariat odgrywa mniejszg role 1 w zasadzie dotyczy
jedynie dziatan pomocniczych a nie akcji gasniczo-ratunkowych.

Strazacy dziatajagcy w systemie stuzby rezerwowej pelia dyzury w domu albo w
miejscu pracy przez 50 — 120 godzin tygodniowo i muszg mieszkaé (pracowac) w zasiegu 3
do 5 minut drogi do remizy.

Czlonkom rezerwowej stuzby pozarniczej przystuguje:

e Dbezptatne szkolenie;

e bezptatne umundurowanie;

e ubezpieczenie w czasie wykonywania zadan;

e opieka medyczna, taka jak w wypadku strazakow zawodowych;

e ryczat roczny z tytulu dyspozycyjnosci;

e ryczalt z tytutu udziatu w akcji;

e wynagrodzenie godzinowe za czas akcji;

e 0d 2013 r. ubezpieczenie emerytalne z kasy ubezpieczen zawodowej strazy

. . gy - 17
pozarnej oraz zasitki chorobowe.

Wysoko$¢ ryczaltow 1 wynagrodzen zaleza od poziomu wyszkolenia oraz pehione;j
funkcji. Tabela 1 zawiera zestawienie wynagrodzen i ryczaltdow szeregowych strazakow

zawodowych i rezerwowych obowigzujacych od 2012 r.

16'W Szkocji i Irlandii Péocnej organizacja shuzb pozarniczych i ratunkowych podlega odrebnym przepisom.
" End of 60 years of discrimination as retained firefighters win momentous discrimination case at House of
Lords, www.prnewswire.co.uk



Tabela 1. Skladniki wynagrodzenia cztonkow zawodowej i ochotniczej strazy pozarnej w

2013 r. (GBP)

Zawodowa straz pozarna Rezerwowa straz pozarna
Pods Pods Sta Ryczat Wy R
tawowe tawowe wka za tza nagrodz. yczalt za
wynagrodz. | wynagrodz. | nadgodzin | dyspozycyjno$ | godzinowe | akcje
roczne godzinowe |y ¢ calodobowg
S 21 9,76 14, 2 137 9,7 3
tazysta 369 64 6 14
M 22 10,1 15, 2226 10, 3
lodszy 258 6 24 16 74
strazak
S 28 13,0 19, 2 848 13, 3
tarszy 481 0 50 00 74
strazak

Zrodlo: Circular NJC/06/12. Pay Settlement: 2012. 12 September 2012, National Joint
Council for Local Authority Fire and Rescue Services, www.fbn.org.uk.

Wolontariuszom nie nalezagcym do stuzby rezerwowej przystuguje:
e bezplatne szkolenie;
e umundurowanie;
e ubezpieczenie w czasie wykonywania zadan;
e zwrot kosztow (udokumentowanych na postawie rachunkow 1 faktur)

zwigzanych z wykonywaniem zadan.

Zatem we Francji, Wloszech i w Zjednoczonym Kroélestwie strazacy ochotnicy
zintegrowani sg z samorzadowymi albo panstwowymi systemami ratownictwa. Standardowe
uprawnienia strazakow ochotnikow obejmuja:

e Dbezplatne szkolenia;

e Dbezptatne umundurowanie;

e ubezpieczenie w czasie wykonywania zadan;
e Dbezptatne badania okresowe.

We Wioszech 1 w Zjednoczonym Kroélestwie istnieja dwie kategorie strazakow
ochotnikéw (strazacy rezerwowi 1 strazacy ochotnicy) majacych odmienny status i
uprawnienia.

We Francji wszyscy strazacy ochotnicy otrzymuja ekwiwalenty w zrdZznicowane;]
wysokosci zaleznie od stopnia stuzbowego. We Wloszech strazakom ochotnikom przyshuguje

ekwiwalent godzinowy, a strazakom rezerwowym  najnizsze wynagrodzenie strazaka



http://www.fbn.org.uk/

zawodowego (etatowego). W Zjednoczonym Kroélestwie strazakom ochotnikom ekwiwalenty
nie przyshiguja, moga natomiast stara¢ si¢ o zwrot kosztow poniesionych w zwigzku z
uczestnictwem w akcji. Strazacy w shuzbie rezerwowej otrzymuja wynagrodzenie sktadajace
si¢ z ryczaltu za dyspozycyjnos¢, wynagrodzenia godzinowego i ryczaltu za akcje. W
Niemczech wigkszo$¢ strazakow ochotnikoéw wykonuje swoje zadania bez wynagrodzenia.
Niektore niemieckie samorzady wprowadzaja wynagrodzenia dla strazakéw ochotnikoéw
opartych zar6wno na ryczattach godzinowych jak i miesi¢cznych.

We Francji strazakom ochotnikom przystuguja symboliczne (honorowe) emerytury
oraz renty dla malzonkow strazakow poleglych w akcji. Od 2013 r. w Zjednoczonym
Krolestwie 1 we Wiloszech zrownano status strazakow ochotnikow i cztonkow zawodowe;j
strazy pozarnej pod wzgledem niektorych uprawnien wynikajacych ze stosunku pracy: zasitki
chorobowe (Zjednoczone Krolestwo, Wiochy), odszkodowania z tytutu wypadkow przy pracy

(Wlochy), ubezpieczenia emerytalne (Zjednoczone Krélestwo)lg.

Nalezy zaktada¢, ze uchwalenie projektowanej ustawy przyniesie pozytywne skutki
spoteczne bowiem projektowana regulacja ma przeciwdziata¢ obcigzaniu Strazakow jednostek
ochrony przeciwpozarowej oraz cztonkow ochotniczej strazy pozarnej dodatkowymi kosztami

1 stratami wynikajacymi z petnienia stuzby ochotnicze;.

Wejscie w zycie niniejszej nowelizacji ustawy nie spowoduje istotnych skutkow dla

budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwiagzku z trescig art. 34 ust. 2 pkt 6 Regulaminu Sejmu nalezy wskaza¢, ze
przedmiotowy projekt ustawy przewiduje wydanie aktu wykonawczego, w ktorym minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

v’ dlugotrwale akcje ratownicze,

v szczegblowe normy, zasady i warunki otrzymywania wyzywienia W czasie
dhugotrwatych akcji ratowniczych, ¢wiczen lub szkolenia przez strazakéw jednostKi
ochrony przeciwpozarowej oraz czlonkdow ochotniczej strazy pozarnej,

V' przypadki, w ktorych wyptaca si¢ rownowaznik pieni¢zny w zamian za przystugujace

wyzywienie,

'8 por. Informacja BAS z dnia 4.11.2013 r., BAS-WAP-2044/13.

8



v sposOb ustalania wysokos$ci réwnowaznika pienieznego oraz szczegdlowe zasady
wyplacania.

Nalezy zaktadaé, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu Marszatek Sejmu

przed skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy do konsultacji

w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



