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Szanowna Obywatelko,

Drogi Wyborco,

Zaczynasz wlasnie czyta¢ program Twojego Ruchu. Sklada si¢ nan
sto konkretnych rozwigzan, ktore wyrwa nas z biedy, beznadziei i
kompleksow. Dzigki nim z heroicznej i umegczonej zyciem Matki Polki
staniesz si¢ ufng w swoje sity Europejka. Z bezrzadnego Sarmaty (lub
upodlonego Homo Sovieticusa) zmienisz si¢ w Czlowieka potrafigcego
rozwina¢ swoj potencjal. Wraz z Toba zmieni si¢ Polska. Nie bedzie juz
uciemi¢zonym Chrystusem Narodow ani wySmiewang kraing Ubu Krdla,
ztodziei samochodow, najzarliwszych katolikéw i1 najpiekniejszych (cho¢
przedmiotowo traktowanych) kobiet. Stanie si¢ normalnym krajem,
integralng  cze$cig powstajacej] wiasnie europejskiej federaci,
dynamicznie odrabiajgcg stulecia mentalnego i materialnego zacofania.
Miejscem, w ktorym mozna dobrze zy¢.

Zdziwisz si¢ pewnie widzac strukture tego programu. Inaczej niz
wszystkie inne partie, ktore wszystko widzg oddzielnie, a swoje
propozycje przedstawiaja w rozdziatach odpowiadajacych zastanej
resortowej strukturze rzadu, Twoj Ruch patrzy na Polske jako calo$é.
Dzigki temu nasz plan zmian potrafimy opisa¢ w kontek$cie wartosci,
ktore sg kluczowe dla stworzenia nowego spoteczenstwa. Spoteczenstwa,
ktore ucieknie od wielowiekowych obcigzen i bedzie zdolne stawi¢ czota
wyzwaniom XXI wieku.

Wartosci organizujace opowies¢ Twojego Ruchu o Polsce to
zaufanie, postgp, praca, rownosé 1 wolnosé. Piszemy o nich konkretnie,
poprzez konkretne zadania, a nie teoretycznie lub akademicko. A
kolejnos¢ wybraliSmy ze wzgledu na relacje, ktore je tacza. Zaufanie,
czyli zdolno$¢ do konstruktywnego wspoétdziatania, utatwia postep.
Dzigki postepowi wzrasta produktywnos$¢ pracy, co zapewnia z kolei
materialne podstawy polityki promujgcej rownos¢. Rownos¢ za§ — nie
tylko liberalna rowno$¢ szans, lecz takze kojarzony z lewicowoscia
réwny dostgp do okreslonych §wiadczen — jest podstawa rzeczywistej

indywidualnej wolnosci.



Uporzadkowane w powyzszy sposob punkty programu sg wynikiem
najwiekszej w dotychczasowej polskiej polityce debaty programowej. Za
podstawe do niej postuzyly tezy ogltoszone na zatozycielskim kongresie
Twojego Ruchu 6 pazdziernika 2013 roku. W ciggu nastepnych miesiecy
— do 11 stycznia 2014 — odbyto si¢ 16 paneli dyskusyjnych, w ktorych
udziat wziglo tacznie okoto jednej trzeciej czlonkdéw partii oraz
kilkudziesieciu zaproszonych zewnetrznych ekspertow. Na podstawie ich
wypowiedzi i komentarzy wigkszo$¢ z pierwotnych tez uznano za
stuszne, wiele jednak zmieniono lub odrzucono. Pojawilo si¢ takze pare
nowych pomystow. Wszystkie z nich wpisuja si¢ w ramy wyznaczane
przez warto$ci nowoczesnego spoteczenstwa.

Zapraszamy do lektury — i do czynnego poparcia Twojego Ruchu w
wyborach 2014 i 2015 roku.

Janusz Palikot, przewodniczacy Twojego Ruchu
Jan Hartman, przewodniczacy Krajowej Rady Politycznej TR
Krzysztof Iszkowski, dyrektor Planu Zmian — think-tanku TR



Zaufanie

Podstawg czlowieczenstwa jest zaufanie. Bez niego niemozliwe
jest stworzenie wspolnoty politycznej, ani zadnej innej. Od stopnia
wzajemnego zaufania zalezy sila wiezow miedzyludzkich i jakos¢
zycia w spoleczenstwie. Zaufanie obywateli do Panstwa jest
warunkiem jego sprawnego funkcjonowania. Dlatego wielka zmiane¢
polskiej polityki trzeba zaczaé¢ od budowy spolecznego kapitalu
zaufania, w ktorym to procesie wszyscy musimy wyzby¢ si¢ swoich
uprzedzen i wspélnie tworzy¢ warunki do realizacji innych

przySwiecajacych nam wartosci.

Zaufanie do wspolobywateli
W?zajemne oskarzenia nie mogg dluzej by¢ istotg polityki. Zamiast
nich potrzebujemy merytorycznej debaty nad mozliwymi rozwigzaniami
wspolnych problemow — debaty, w ktorej zaktada si¢ dobrg wole
politycznych konkurentow, nawet jesli zglaszane przez nich propozycje

uwaza si¢ za nieracjonalne i szkodliwe.

1. Panstwo to zorganizowani obywatele

Odrzucamy myslenie wedtug ktérego panstwo jest wroga obca
sitg, ,,onymi”, chcagcymi zniewoli¢ ,nas” — zwyktych ludzi.
Istota demokracji jest petna zaleznos$¢ panstwa od woli i czynow
jego obywateli. Myla si¢ wiec neoliberalowie uwazajac jego
stabos¢ za  gwarancje  indywidualnych  swobod. W
rzeczywistosci panstwo stabe zblizone jest do Hobbesowskiego
stanu natury: zycie w nim jest Samotne, biedne,
plugawe, zwierzece i krotkie. Rozumiana jako zdolno$¢ do
wyznaczania zbiorowych celow i ich osiggania, jako
umiejetno$¢ racjonalnego zarzadzania wspdélnym zyciem, sila
Panstwa jest tym, co sprawia, ze jego obywatele moga zy¢
dobrze. Silne Panstwo to panstwo skuteczne, wydajne i
nowoczesne. Tylko w takim Panstwie moze rozkwita¢ wolnos$¢.

Takiego Panstwa chcemy i takie zbudujemy.



Wiecej demokraciji!

Postrzeganie panstwa jako Rzeczy Pospolitej (a wiec wspdlnej)
jego obywateli oznacza, ze oObywatele muszag mie¢ jak
najwigkszy wplyw na jego biezace funkcjonowanie. Stuza temu
lokalne i ogélnokrajowe referenda, jak rowniez konsultacje
spoleczne, zard6wno na poziomie krajowym (wlaczenie
organizacji pozarzadowych 1 innych instytucji spoleczenstwa
obywatelskiego w proces legislacyjny), jak i lokalnym (m.in.
budzety partycypacyjne). Wiekszemu zaangazowaniu obywateli
w zycie publiczne sprzyja rozwdj technologii informatycznych.
Dzieki Internetowi bedziemy mogli glosowaé bez
wychodzenia z domu oraz prowadzi¢ wolng — niekoniecznie
moderowang przez media — debatg publicznej. Wiecej
demokracji oznacza jednak wigkszg odpowiedzialno$¢é kazdego
obywatela. Tego, jak ja udzwignaé, trzeba si¢ nauczy¢
(zob. pkt 7).

Nowe reguly konkurencji politycznej

Wplyw obywateli na polityke krajowa moze zosta¢ zwigkszony
takze poprzez taka zmiane¢ ordynacji wyborczej, ktora
wprowadzi limit kadencji (zob. pkt 5) i sprawi, ze wielkos¢
parlamentu zaleze¢ bedzie od frekwencji wyborczej
(mandatow w Sejmie bedzie do podzialu tym wigce] —
maksymalnie tyle co obecnie, czyli 460 — im wigcej wyborcow
wezmie udzial w gtosowaniu).

Rozwigzanie takie promuje aktywne postawy obywatelskie
(mieszkancy regiondw, w ktorych jest wyzsza frekwencja, beda
mie¢ wigce] przedstawicieli), zmienia logike kampanii
wyborczej (zamiast zniechgca¢ do glosowania w ogdle,
kandydaci réznych partii wspolnie przekonuja do podjscia na
wybory), oraz realizuje konstytucyjng zasad¢ réwnosci glosu: w
obecnym Sejmie, za sprawa roznej frekwencji w roznych
okregach, jeden poset wybrany z Warszawy reprezentuje ponad
51 tys. glosujacych, podczas gdy w okregu elblaskim zaledwie
okoto 26 tys.



Wiecej samorzadnoS$ci

Kazdy szczebel wladzy powinien realizowa¢ tylko te zadania,
ktore nie mogg by¢ skutecznie zrealizowane przez szczebel
nizszy lub samodzielnie zorganizowanych obywateli. Nalezy
zlikwidowa¢ nieefektywne kosztowo powiaty, zwiekszajac za
to kompetencje gmin i wojewodztw - czemu towarzyszy¢
musi zapewnienie odpowiednich zrodel finansowania.
Zakladajac utrzymanie obecnego sposobu naliczania, udzial
gmin we wplywach z podatku dochodowego powinien
wynosi¢ 50%, a wojewodztw 5% (wobec zwigzanych z
wprowadzeniem emerytury obywatelskiej zmian w systemie
danin publicznych — zob. pkt , wielkosci procentowe bylyby
odpowiednio mniejsze). Nalezy takze rozwazy¢ zmniejszenie
liczby wojewddztw — muszg by¢é one zdolne do sprawowania
funkcji kontrolnych, co mozliwe jest dopiero po przekroczeniu
pewnej liczby ludno$ci gwarantujacej spoteczny pluralizm i
istnienie alternatywnych lokalnych elit (zob. pkt 40).

Wiladze samorzadowe powinny Otworzy¢ si¢ na wspoOtprace z
organizacjami pozarzadowymi. Celem Twojego Ruchu jest
doprowadzenie do takich zmian ustawowych, ktoére pozwola
wykorzysta¢ doswiadczenie 1 potencjat tych organizacji w
obszarach, w ktorych nie radzg sobie ani samorzady, ani agendy
rzadowe (zob. pkt 12).

Wymuszenie zmiany pokoleniowej

Rozwigzaniem majacym na celu przywrdcenie polityki
obywatelom jest takze — o ile zmiang¢ takg zaakceptuja w
referendum obywatele — wprowadzenie limitu dwoch kadencji
w odniesieniu do wszystkich mandatow pochodzacych z
wyboru publicznego: postow, radnych samorzadowych,
wojtow, burmistrzOw 1 prezydentow miast (Senat zostatby
zlikwidowany — zob. pkt 38). Zaangazowanie w sprawy
publiczne nie powinno by¢ postrzegane jako kariera na cate
zycie. Dotyczy to réwniez aktywno$ci wewnatrz partii, gdzie

sprawowanie funkcji kierowniczych powinno by¢ ograniczone


http://pl.wikipedia.org/wiki/W%C5%82adza

do dwoch kadencji, nie dluzszych w sumie niz 10 lat.
Dodatkowa pozytywna konsekwencja powyzszych ograniczen
byloby wprowadzenie do polityki ogolnopolskiej o0sob z
doswiadczeniem samorzadowym.

6. Zniesienie immunitetow

Immunitety poselskie, sgdziowskie i prokuratorskie, ktore miaty
zapewni¢ ich posiadaczom ochron¢ przed naciskami ze strony
wladzy wykonawczej, ulegly wynaturzeniu: staty si¢
przywilejem i narzedziem unikania odpowiedzialnosci za
przestepstwa pospolite. Opowiadamy si¢ za ich zniesieniem —
chronieni  przed Dbezpodstawnym  aresztowaniem i
niesprawiedliwym sadem musza by¢ wszyscy obywatele, a
nie tylko wybrane grupy zawodowe.

7. Edukacja do wspéldzialania i odpowiedzialnosci

Wszystkie powyzsze rozwigzania tylko wtedy doprowadza do
trwatej 1 znaczacej] zmiany spotecznej jesli  znajda
odzwierciedlenie =~ w logice dzialania polskich szkoék:
wychowawcy muszg uczy¢ odpowiedzialnosci — dobry
obywatel powinien dostrzega¢ konsekwencje swoich czynow
I umie¢ je krytycznie oceni¢. Szkoty w wigekszym niz do tej
pory stopniu powinny uczy¢ pracy zespolowej, uswiadamiajac
uczniom, ze warunkiem powodzenia wspolnych przedsigwzigé
jest zaufanie 1 solidarnos¢: do egzamindéw powinni podchodzi¢
W grupie, a nie indywidualnie. Rownoczesnie, nalezy ¢wiczy¢
umiejetnos¢  krytycznego  myslenia,  Opierajac  proces
dydaktyczny na wspolnym dociekaniu zaleznosci, a nie na
arbitralnych komunikatach nauczyciela — egzaminy ustne musza

zastapi¢ mechaniczne testy.

Zaufanie do urzedéw
Bez wzgledu na to, jak wyksztalceni 1 odpowiedzialni beda
obywatele, stopnien zaufania do Panstwa zaleze¢ begdzie od uczciwosci,
kompetencji i energii jego wurzgdnikow. Tam, gdzie brakuje

ktéregokolwiek z tych czynnikdw, panstwo zarzadzane jest Zle, a



obywatele nie ufaja jego wiladzom i instytucjom. Dodatkowymi
czynnikami zwigkszajacymi zaufanie do Panstwa 1 jego aparatu jest
przejrzystos¢ wydatkow i procesow decyzyjnych, ktore stuzy¢ powinny
osiggnigciu okreslonego, z goéry zdefiniowanego, celu. Wreszcie,
konsekwencje zlego dziatania organow Panstwa nie moga by¢ ponoszone
przez obywateli. Zagwarantowaniu, ze tak nie bedzie, stuzg m.in.
celowosciowa wykladnia prawa, zasada milczacej zgody oraz
rozpowszechnienie bezptatnej pomocy prawnej dla obywateli.

8. Merytoryczne reguly nominacji i awansu urzednikow

Urzednik powinien budzi¢ takie samo zaufanie obywateli, jakie
budzi wséroéd pacjentéw lekarz, a wsrdod pasazeréw samolotu
pilot. Mozna to osiggna¢ tylko wtedy, gdy bedzie powszechnie
wiadome — i mozliwe do sprawdzenia — Ze nominacja na dane
stanowisko zostala poprzedzona sprawdzianem
kompetencyjnym, a sposob sprawowania urzgdu podlega
systematycznej ocenie. Jej kryteria powinny by¢ precyzyjnie
okreslone i odzwierciedla¢ og6élny interes spoleczny — nie moga
motywowa¢ do skupiania si¢ na wynajdywaniu btedow
popetnianych przez obywateli. Okresowa ocena urzednikow
bedzie mie¢ wplyw na tempo awansu i wysokos$¢ ich
uposazenia. Docelowo, nalezy ograniczy¢ liczbe urzednikéw,
a zwiekszy¢ ich place — sytuacja, w ktorej najbardziej
kompetentne osoby wola pracowa¢ w sektorze prywatnym,
szkodzi wspdlnocie.

9. Przejrzystosé wydatkow i procesow decyzyjnych

Nalezy zagwarantowal rzeczywista jawno$¢ wszystkich
dokumentow urzgdowych zwigzanych z wydawaniem $rodkow
publicznych. Powinny by¢ one dostepne w Internecie (a nie np.
jedynie do wgladu w urzedzie gminy) i opisane w sposob
umozliwiajagcy obywatelkom i1 obywatelom zrozumienie, do
czego si¢ odnoszg. Wzorem do nasladowania jest norweski
portal z informacjami o zasobach i procesach w administracji

panstwowej i samorzadowej. Te samg zasade jawnosci nalezy



10.

11.

12.

stosowaé do wydatkow wszystkich organizacji
finansowanych z budzetu panstwa — np. partii politycznych.

Zapobieganie konfliktom interesow

By unikng¢ traktowania aktywnosci politycznej jako sposobu na
zarabianie pienigdzy, postulujemy zakazaé¢ laczenia funkcji
partyjnych z praca w organach zarzadczych spoétek bedacych
wlasno$cig samorzadéw lokalnych i spotek skarbu panstwa.
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej zasiadajacy w radach
nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Panstwa nie powinni
pobiera¢ z tego tytutu dodatkowego wynagrodzenia.

Logika celu, a nie instytucji

Zarowno proces legislacyjny, jak 1 dzialania administracji
powinny by¢ zorientowane na osiggni¢cie jasno okreslonych,
najlepiej wyrazonych liczbowo, celéw. Nalezy zerwaé ze
zwyczajem powolywania nowej instytucji w odpowiedzi na
kazde pojawiajace si¢ wyzwanie: wielu z nich mozna stawi¢
czota wykorzystujgc istniejagce zasoby. Tak na poziomie
panstwa, jak 1 samorzadéw lokalnych konieczne jest
wprowadzenie zadaniowej konstrukcji budzetu: jest ona nie
tylko bardziej logiczna (sensem istnienia panstwa jest wspdlne
rozwigzanie okreslonych problemoéw, a nie utrzymywanie
instytucji), lecz takze fatwiejsza do kontrolowania przez
obywateli, ktorzy powinni mie¢ jasno$¢, na co wydawane s3
pienigdze z ich podatkow. Wazng konsekwencjg przyjecia w
administracji paradygmatu celu bedzie potaczenie organow o
podobnych  kompetencjach, np. scalenie  administracji
budowlanej z nadzorem budowlanym, stworzenie jednej
instytucji kontrolujgcej warunki sanitarne i BHP, potaczenie
Agencji Rynku Rolnego =z Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (zob. pkt 51).

Wieksza efektywnos¢ wydatkéw publicznych

Budzet zadaniowy 1  bardziej racjonalna  struktura
instytucjonalna pozwola osiaggna¢ wickszy efekt za te same

pienigdze. Nalezy dazy¢ do ograniczania stalych kosztow



administracyjnych, a zwi¢kszania wydatkow na cele
programowe. Na poziomie lokalnym warto dopuscic¢ realizacje
zadan zleconych przez organizacje pozarzadowe, a nawet
podmioty prywatne.

13. Rozsadne stosowanie prawa

Sposrod zmian majacych uczynié panstwo bardziej przyjaznym
dla obywateli najwazniejsze jest zastgpienie w procedurach
administracyjnych  obecnie dominujacej literalnej wyktadni
prawa wykladnia celowosciowa, skupiong na rezultacie, jaki
okreslona regulacja miata osiagnaé. Zdrowy rozsadek musi
wzigé gore nad doslownym brzmieniem prawa. Tam, gdzie
pisemna interpretacja zostala juz wydana, organy administracji
powinny zosta¢ pozbawione mozliwosci jej samodzielnej
zmiany — mozna by tego dokona¢ tylko w wyniku wyroku sadu.
Dotyczy to w szczegdlnosci urzeddéw skarbowych.

14. Zasada milczacej zgody

Jesli w przewidzianym prawem terminie urzad nie wyda decyzji
odmownej, bedzie mozna przyja¢, ze wniosek zostat
rozpatrzony pozytywnie i dziala¢ bez przeszkdd. Zasada ta
powinna dotyczy¢ wszystkich postgpowan, w ktorych oprocz
urzedu i petenta nie ma strony trzeciej. W pozostatych
przypadkach za kazdy dzien zwloki w wydaniu decyzji
administracyjnej  obywatelowi powinno przyshugiwaé
odszkodowanie w wysokosci np. 500 zlotych, potrgcane z
wynagrodzen urzednikdw ponoszacych za nie wing.

15. Bezplatna pomoc prawna

Nalezy wprowadzi¢ systemowe rozwigzania gwarantujace
obywatelom dostep do bezptatnej pomocy prawnej w sprawach

administracyjnych.

Zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci
Warunkiem zaufania i akceptacji jest zrozumienie. Obywatel, ktory
ma do czynienia ze skutkami dzialania prawa musi wiedzie¢, co i

dlaczego go spotyka, oraz mie¢ poczucie, ze organy Panstwa — w tym



sady — dziataja w sposdb zgodny z intuicyjnym poczuciem
sprawiedliwosci. Sedziowie, prokuratorzy i policjanci musza budzié
jeszcze wigksze zaufanie niz urzednicy, a zastosowanie potocznych norm
zdrowego rozsadku powinno by¢ zagwarantowane przez udziat w
procesach ,,zwyktych ludzi” — lawnikéw. Waznym czynnikiem
budujagcym zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci jest takze jego
terminowos$¢: ludzie musza wiedzie¢, ze w przewidywalnej przysztosci
doczekaja sie¢ wyroku.

16. Proste i zrozumiale prawo

Przepisy musza by¢ sformutowane prostym jezykiem i odnosi¢
sie do sytuacji z zycia, zamiast cytowa¢ inne przepisy. Wydajac
wyroki, sedziowie powinni dbaé o to, by ich uzasadnienia w
zrozumialy sposob wyjasnialy motywy decyzji — obecne
niskie zaufanie do prawa wynika rowniez z tego, ze sady nie sg
w stanie wytlumaczy¢ stronom i opinii publicznej, dlaczego nie
maja racji.

17. Kary proporcjonalne do szkéd i kosztow

Biorac pod uwage koszty utrzymania wi¢zniow (ok. 2500
ztotych miesiecznie na osobg), fakt ze jest ich w Polsce
najwigcej w UE, oraz przepehienie zakladow karnych (ok. 80
tysigcy skazanych oczekuje na wolne miejsce), nalezy cze$ciej
zastepowaé pozbawianie wolno$ci grzywnami i dozorem
elektronicznym,  ktéory umozliwia funkcjonowanie —w
spoleczenstwie — w szczegdélnosci kontynuowanie pracy i
utrzymanie kontaktu z rodzing, co wspomaga dziatania
resocjalizacyjne. By  usprawni¢  dzialanie = wymiaru
sprawiedliwosci, trzeba takze da¢ prokuratorom mozliwo$é
zaniechania S$cigania sprawcy, jesli z uwagi na kontekst
ogoblnospoteczny nie zachodzi potrzeba jego skazania. Wigzienia
1 domy poprawcze w wigkszym stopniu muszg petni¢ funkcje
resocjalizacyjne. Zwlaszcza te ostatnie nie moga by¢ dluzej

rozsadnikami przestepczosci i demoralizacji.



18.

19.

Rozsadne priorytety dla policji

Nalezy na nowo okresli¢ sposéb monitorowania i oceny
pracy policji, tak aby skoncentrowala si¢ ona na dzialaniach,
ktorych oczekuja od niej obywatele. Doktryna, wedlug ktorej
policija ma z jednakowa determinacja $ciga¢ wlamywaczy i
osoby przechodzace na czerwonym $wietle przez ulicg (bo jej
zadaniem jest ogdlne egzekwowanie przestrzegania prawa) jest
naszym zdaniem mylna. Tg¢pienie drobnych wykroczen by
poprawi¢ statystyki (i dzigki temu zapewni¢ sobie Szybszy
awans) nie jest dzialaniem, ktorym policjant najlepiej realizuje
spoleczny interes. W demokracji policja bardziej niz
instrumentem ochrony wtadzy 1 aparatu panstwa powinna by¢
rzecznikiem obywatela.
Policjantki i policjanci powinni dobrze zna¢ prawa cziowieka i
obywatela oraz by¢ przygotowani do udzielenia pomocy
psychologicznej ofiarom.

Gwarancje rzetelnosci sedziow i prokuratorow

Jednym z powodow niskiego zaufania obywateli do wymiaru
sprawiedliwosci jest przekonanie o istnieniu lokalnych ,,sitw”
obejmujacych prokuratorow i sedziow. By je ostabi¢ — oraz
wyeliminowa¢  rzeczywiste  patologie —  postulujemy
wprowadzenie geograficznej rotacji. Sedziowie i prokuratorzy
co kilka lat powinni zmienia¢ wojewoddztwo, w ktorym dziataja.
Niezaleznie od tego, dzialania sedziéow i prokuratoréow, a
takze notariuszy i komornikéw powinny zosta¢ poddane
skuteczniejszej kontroli, a nieuczciwos¢ surowo karana.
Przywileje zawodowe tych grup musza iS¢ w parze z bardziej
rygorystycznym  przestrzeganiem  zasad  przyzwoitosSci.
Prokuratorzy powinni za swoje bledy odpowiada¢ przed sagdem i
ponosi¢ petne konsekwencje §wiadomego naruszenia prawa oraz
wyrzadzonych  szkdd. Powaznym problemem wymiaru
sprawiedliwosci  jest takze naduzywanie aresztow
tymczasowych, sprowadzajace si¢ w skrajnych przypadkach do
tzw. aresztu wydobywczego. Kazdy prokurator i kazdy sedzia,
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przed uzyskaniem uprawnien do wykonywania zawodu,
powinien w ramach praktyk zawodowych spedzi¢ incognito
minimum 3 dni w areszcie w charakterze osadzonego.

Niech sadza nas najlepsi prawnicy

Trzeba wprowadzi¢ akceptowany przez srodowisko sedziowskie
system oceny s¢dzidw — oraz zmieni¢ sposob wejscia do
zawodu. Skoro s¢dziowie majg wydawacé wyroki kierujac si¢ nie
tylko litera prawa, sumieniem oraz wskazaniami wiedzy, lecz
takze wlasnym doswiadczeniem zyciowym, to w interesie
publicznym jest, by doswiadczenie to bylo jak najwigksze.
Dlatego zostanie sedzia powinno stanowi¢ ukoronowanie
kariery adwokackiej, prokuratorskiej lub radcowskiej, a nie
samoistng Sciezke Kkariery rozpoczynang wkrétce po
studiach — a spoteczne znaczenie tego zawodu musi znalezé
odbicie w zarobkach. Nalezy dazy¢ do tego, by sedziowie
przechodzili na emerytur¢ drogg stopniowego ograniczania
aktywnos$ci zawodowej, a nie jej nagtego przerwania.

Wzmocnienie pozycji lawnikéw

O ile orzekanie zgodne z prawem i procedurg musi by¢
zagwarantowane przez zawodowych sedziow, o tyle sposobem
na uwzglednienie spotecznego poczucia sprawiedliwosci jest
wlaczenie do skladu orzekajacego lawnikow, ktorzy -
inaczej niz jest to obecnie — powinni pochodzi¢ z wyborow
powszechnych. Lawnicy powinni orzekaé we wszystkich
procesach karnych w sadach pierwszej instancji, a odpowiednie
zmiany w procedurach sadowych musza zagwarantowac ich
aktywny udzial w postgpowaniu.

Przyspieszenie procedur sadowych

Terminy postgpowan sgdowych powinny zosta¢ prawnie
uregulowane, bioragc pod uwage specyfike réoznych rodzajow
sgdownictwa. Tam, gdzie nie uniemozliwia tego koniecznos¢
zasiegniecia  opinii  bieglego, procesy powinny by¢
prowadzone dzien po dniu. W sporach gospodarczych po

ztozeniu wniosku pozwany powinien mie¢ 2 tygodnie na



przedstawienie dokumentéw, a sad 6 tygodni na ich analize.
Wszystkie rozprawy sadowe powinny by¢ rejestrowane —
utatwiloby to ewentualne post¢powania apelacyjne i pozwolito
oszczedzi¢  czas, bo pisemne uzasadnienia  wyroku
przygotowywane bylyby tylko na zadanie jednej ze stron (zob.
pkt 41).

Zaufanie do Panstwa

Waznym zréodlem zaufania do Panstwa jest przekonanie o

gwarantowaniu przez nie jasno okreslonego katalogu praw obywatelskich

oraz pewnego minimum godnosci — ktérego wyrazem s3 zazwyczaj

uprawnienia socjalne.
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Europejskie standardy

Nalezy natychmiast odstgpi¢ od tzw. protokolu brytyjskiego
ograniczajacego stosowanie w Polsce Karty Praw
Podstawowych UE. Wséréd  praw  podstawowych
gwarantowanych przez Kart¢ znajdujg si¢ m.in.. prawo do
dobrej administracji, prawo pracownikow do informacji
i konsultacji w ramach przedsigbiorstwa, wolno$¢ sztuki i nauki,
mysli, sumienia i religii, oraz poszanowanie Zycia prywatnego
i rodzinnego.

Ochrona przed oszustami

Artykut 76  Konstytucji  (,, Wladze  publiczne  chronig
konsumentow, uzytkownikow i najemcow przed dziataniami
zagrazajgcymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz
przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi.”) powinien by¢
bardziej rygorystycznie stosowany. Nalezy zwigkszy¢ ustawowe
gwarancje bezpieczenstwa dla wymienionych w nim grup, a
takze rozwing¢ program taniej pomocy prawnej w drobnych
sporach konsumenckich.

Lepsza ochrona lokatorow

Dotychczasowa polityka promujagca budowe mieszkan na
sprzedaz wpedza ludzi w pulapke zadluzenia 1 coraz czeSciej

konczy si¢ eksmisjami z mieszkan kupionych na kredyt (zob.
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pkt 55). Ro$nie roéwniez, od roku 2008, liczba eksmisji z
mieszkan wynajmowanych. By rozwigza¢ ten problem,
konieczne jest wprowadzenie lokalnych programow
zapobiegania eksmisjom i bezdomnos$ci, ktére s3 znacznie
mniej kosztowne niz dostarczanie mieszkania zastgpczegoO.
Zapobieganie eksmisjom na bruk jest takze ogromna
oszczednoscig tzw. ukrytych kosztow, takich jak kosztowna
opieka instytucjonalna czyli schroniska dla bezdomnych i
osrodki opieki dla dzieci, ktore odebrano rodzicom po utracie
mieszkania, wzmozona przestepczos$¢ jako efekt bezdomnosci
lub wyrastania w osrodku opieki, bezproduktywnos$¢ obywateli
w efekcie wypadnigcia lub niemozliwosci wejsScia na rynek
pracy czy wreszcie podwyzszone koszty opieki zdrowotnej
(bezdomni czgsto pojawiaja sie¢ w izbach przyje¢ — jednej z
najbardziej kosztownych form publicznej stuzby zdrowia).

Nowoczesna politvka spoleczna

Tradycyjny model polityki spotecznej polega na tym, Ze tata ona
dziury powstale w efekcie funkcjonowania rynkow pracy i
mieszkaniowego: zasitki dla bezrobotnych matek zamiast
przedszkoli, zasitki na mieszkanie zamiast tanich mieszkan na
wynajem i opieka nad bezdomnymi w efekcie eksmisji na bruk.
Jest to system drogi, nieefektywny, peten dziur z jednej strony i
duplikacji z drugiej.

Nowoczesna polityka spoteczna 0znacza monitorowanie
rynkéw pracy i mieszkaniowego, starajac sie z géry zapobiec
powstawaniu problemow. Jest to tansze i bardziej efektywne —
a sposobem osiggni¢cia tego celu jest lepsza koordynacja prac
pomigdzy ministerstwami (zob. pkt 39) oraz wzmocnienie
pozycji ministra odpowiedzialnego za polityke spoteczng w

strukturze rzadu.



Postep

Bez wzgledu na sceptyczny stosunek, jaki mogli mie¢ do niego
dwudziestowieczni filozofowie, materialny i moralny postep jest
faktem. Na Ziemi zyje dzi$ czterokrotnie wiecej ludzi niz sto lat temu
— zdrowszych, bardziej dlugowiecznych i statystycznie bogatszych.
Dluga lista wynalazkow dokonanych w ciggu ostatniego péltora
wieku — od telefonu poprzez samochod i samolot po loty kosmiczne,
energi¢ jadrowa i Internet — dostarcza jeszcze dobitniejszego
dowodu, Ze ludzko$¢ nieustannie poszerza zakres swoich mozliwosci.
Wraz z nimi poszerza si¢ nasze zrozumienie zmieniajgcego si¢ na
naszych oczach Swiata. Coraz mniej rzeczy musimy tlumaczy¢ sobie
za pomocg mitow, coraz wiecej mozemy opisa¢ za pomoc3a
precyzyjnego jezyka nauki i powtarzalnych eksperymentow.

Rownoczesnie, mimo iz dzi¢ki postepowi materialnego jesteSmy
w stanie krzywdzi¢ si¢ nawzajem szybciej i na wigksza skale, nie
robimy tego. W poréwnaniu z sytuacjq sprzed zaledwie 50 lat, spadla
liczba brutalnych konfliktow zbrojnych, opresyjnych dyktatur,
przemoc statystycznie rzadziej wystepuje w zyciu publicznym. To
wszystko wskazuje, ze postep ma takze charakter moralny: ludzie
stajg sie coraz lepsi wobec siebie nawzajem i bardziej tolerancyjni.
Ku zdumieniu i konsternacji osob mylacych moralnos¢ z

religijnoscia, zmiany te ida w parze z postepujacq sekularyzacja.

Postep moralny

Rozdziat panstwa 1 kosciola jest jednym =z najwazniejszych
osiggnie¢ oswiecenia. Od jego braku cierpi zard6wno demokracja —
poniewaz pogladom niektérych stronnictw przypisuje si¢ status
objawionych prawd wiary, jak i religia — poniewaz przekonania religijne
sprowadzane s3 do rangi politycznej ideologii. Rozdzielenie tych
porzadkoéw jest korzystne dla obydwu sfer ludzkiego zycia, a jego
urzeczywistnienie wymaga rygorystycznego przestrzegania zasady
religijnej bezstronno$ci panstwa i jego organdw. Tak rozumiana
swiecko$¢ nie polega na biernym i1 Zyczliwym obserwowaniu przez

panstwo rozkwitajacego w lonie instytucji panstwowych zycia



religijnego, lecz na samokontroli i samooganiczeniu, niezbednym jako

gwarancja rownego traktowania wszystkich obywateli, bez wzgledu na

ich poglady.
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Wypowiemy konkordat

Stosunki migdzy Panstwem a Kosciotem katolickim sg w Polsce
zle uregulowane prawnie, co znajduje wyraz w niespojnosci
artykutow 25.1 i 25.4 Konstytucji (odpowiednio: ,,Kosciofy i
inne zwigzki wyznaniowe sq rownouprawnione” 0raz ,,Stosunki
miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Kosciotem katolickim
okreslajg umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolicg
Apostolskq i ustawy”). Jesli Koscioty majg by¢ rzeczywiscie
roOwnoprawne, prawna podstawa uregulowania ich stosunkoéw z
Rzeczpospolita Polskg musi by¢ taka sama i dostgpna dla
kazdego z nich. Tym samym podstawag regulacji stosunkow
miedzy RP 1 Stolica Apostolska nie moze by¢ umowa
miedzynarodowa, bo tego rodzaju regulacja dostgpna jest
wylacznie  zorganizowanemu ~w  panstwo  Kos$ciotowi
katolickiemu. Dlatego obecny konkordat nalezy zastapic¢ -
nawet jesli wymagaloby to zmiany Konstytucji - prosta
ustawg, ktora w jednakowy sposob okresli funkcjonowanie
wszystkich wyznan. Sprzeczne z Kkonstytucyjng zasada
wolno$ci religijnej 1 roéwnouprawnienia wyznan jest takze
istnienie Komisji Wspolnej Rzadu 1 Episkopatu — ciato to nalezy
jak najszybciej zlikwidowad.

Prawa i sumien nie wolno lama¢é

Rownoczesnie, nalezy rygorystycznie przestrzega¢ art. 25.2
Konstytucji RP, wedlug ktorego , wladze publiczne w
Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg bezstronnos¢ w sprawach
przekonan religijnych, swiatopoglgdowych i filozoficznych,
zapewniajgc swobode ich wyrazania w zyciu publicznym”.
Przepis ten gwarantuje katolikom (w tym ksi¢zom i biskupom)
swobode wypowiedzi przeciw aborcji, in vitro czy handlowi w
niedzielg, lecz rGwnoczesnie zobowigzuje ograny panstwa do

dbatosci o to, by w procesach rzadzenia i stanowienia prawa nie



faworyzowa¢ ktoregokolwiek sposrod religijnych badz laickich
systeméw $wiatopogladowych. Swiadectwem bezstronnosci
swiatopogladowej musi by¢ nieobecnosé symboli religijnych
w przestrzeni instytucji panstwowych, a wigc w urzedach i
szkotach itp. Kos$ciot katolicki i1 inne zwiazki wyznaniowe
powinien podlega¢ rygorom ustawy o ochronie danych
osobowych — apostazja musi oznacza¢ wykre$lenie z rejestru.

29. Koniec z finansowaniem religii ze srodkéw publicznych

Z faktu, ze wigkszo§¢ podatnikow stanowig katolicy, nie
wynika, iz z publicznych - a wiec rowniez wplacanych przez
nie-katolikow pieni¢gdzy - mozna finansowaé przedsigwzigcia w
rodzaju katechezy. Srodki na te cele powinny w catosci
pochodzi¢ ze zbidrek prowadzonych przez Kosciot. Dla
zapewnienia zupelnego ideowego i finansowego rozdziatu
Panstwa od Kosciota, lekcje religii nie mogg by¢ organizowane
w publicznych przedszkolach i szkotach. Podatek CIT od
zyskow ze Swiadczonych ustug powinien objgé takze koscioly
i zwiazki wyznaniowe — dotyczy to w szczegélnosci tzw.
spotek koscielnych, ktore prowadza normalng dzialalnosé
gospodarczg. Poszczegdlne parafie powinny uzyskaé status
organizacji pozytku publicznego i — pod warunkiem
prowadzenia przejrzystej ksiegowosci — by¢ uprawnione do
pobierania odpisow podatkowych z tego tytutu. Kos$cioly
powinny podlega¢ tym samym procedurom restytucji mienia,

jakie stosuje si¢ do osob prywatnych i ich spadkobiercow.

Postep intelektualny i kulturowy
Narzucane przez prawice tematy dyskusji o o$wiacie — W jakim
wieku posyta¢ dzieci do pierwszej klasy, czy nalezy utrzymacé dwa
poziomy szkot srednich, w jakim wymiarze uczy¢ historii i jakie dzieta
powinny si¢ znalez¢ na liscie lektur — uwazamy za kwestie wtorne. Tym,
co naprawde wazne, jest dostosowanie polskich szkot do wymogow
wspotczesnosci. W $wiecie tatwego dostepu do informacji przekazanie

encyklopedycznej wiedzy — suchych faktow, ktére szybko ulegaja



zmianie 1 ktore i tak tatwo mozna sprawdzi¢ — jest 0 wiele mniej istotne

niz przygotowanie wychowankoéw do zycia w spoteczenstwie i dalszego

samodzielnego rozwoju przez cate zycie (ang. lifelong learning). Rzecza,

ktéra ten dalszy samodzielny rozwdj umozliwia jest za$ tatwy i

powszechny dostep do kultury.
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Budowa Kkapitalu spolecznego

Obecny model edukacji, w ktorym szkoly podstawowe,
gimnazja i licea skupiaja si¢ na przygotowaniu uczniow do
rozwigzywania testow 1 wyrabiaja w nich zwyczaj ostrej
konkurencji, a uczelnie wyzsze stawiajg niskie wymagania, by
nie straci¢ studentéw, powinien zosta¢ zmieniony. Do matury (a
przynajmniej do egzaminu gimnazjalnego) szkola powinna
wyrabia¢ z jednej strony zdolnos¢ pracy w grupie i
wspolnego osiggania celow, a z drugiej — samodzielnego i
krytycznego mys$lenia. Studia powinny by¢ za§ okresem
wytezonego indywidualnego rozwoju, a stosowany na nich
system ocen oraz sposob finansowania powinny sklaniaé
studentow do wspotzawodnictwa.

Czego powinna uczy¢ szkola

Precyzyjne uzywanie jezyka oraz logiczne rozumowanie s3
najwazniejszymi umiejetnosciami, jakie polscy uczniowie
powinni wynosi¢ ze szkoty — to wiasnie ich brak jest glowna
przyczyna niskiej jakosci debaty publicznej. Inne dziedziny,
ktore s3 dzis zaniedbane, a na ktére powinno si¢ zwracac
wickszag uwage to: matematyka, umiejetnosci i wartosci
intelektualne (filozofia i etyka), umiejgtnosci antropologiczno-
etologiczne (zob. pkt 32), wiedza i umiejetnosci spoleczne
(lekcje WOS powinny w mniejszym stopniu skupia¢ si¢ na
instytucjach politycznych, a w wigkszym — na podstawach
prawa i ekonomii). W celu rozwinigcia zdolnosci do lifelong
learning trzeba przygotowaé¢ szkoly i nauczycieli do
nauczania i wuczenia si¢ z wykorzystaniem nowych
technologii oraz zmian¢ akcentu z ,,nauczania” na ,,uczenie

sie”. Obowiazkowy egzamin maturalny z jezyka angielskiego
¢ a Yy eg Yy Z )ezy g g
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powinien sprawdza¢ umiejetno$¢  plynnego si¢  nim
postugiwania. Nalezy skonczy¢ z pracami domowymi (zob. pkt
80).

Edukacja zdrowotna i seksualna, sport

Za rzecz niezwykle pilng uwazamy wprowadzenie wiedzy o
zdrowiu jako obowigzkowego przedmiotu we wszystkich
klasach szkoly podstawowej, gimnazjum i liceum. Oprocz
zasad zdrowego zywienia, rozpoznawania i leczenia chorob oraz
profilaktyki medycznej, zajgcia te powinny zawieraé takze
program edukacji seksualnej 1 prelekcje o rozsagdnym
obchodzeniu si¢ z alkoholem 1 innymi uzywkami. Rozwdj
profilaktyki pomoze obnizy¢ koszty opieki zdrowotnej, a
edukacja seksualna nauczy milodziez unika¢ ryzykownych
zachowan. Mtodziezy nalezy si¢ pelna i kompetentna informacja
na temat problemow dojrzewania i zycia seksualnego; dzigki
niej bedzie w sposdb bardziej odpowiedzialny podejmowac
pozycie plciowe, unikajgc traumy wigzacej seks ze strachem lub
wstydem. Nalezy takze zwigkszy¢ liczbe godzin wychowania
fizycznego w szkotach 1 bardziej stanowczo egzekwowaé
obecnos$¢ na nich.

Edukacja artystyczna i estetyczna

Nalezy zwiekszy¢ liczbe godzin sztuki i rozwinaé program
edukacji estetycznej, tak by uwrazliwiala ona ucznidw na
kwestie tadu przestrzennego. Pomoze to zapanowaé, w
perspektywie kilkunastu lat, nad urbanistycznym chaosem i
poprawi wyglad polskiej przestrzeni publicznej. Uzupetnieniem
programu edukacji artystyczno-estetycznej musi by¢ utatwienie
dostepu do instytucji kultury poprzez zniesienie, wzorem
Francji, oplat za wstep na wystawy stale do muzeow dla oséb
do 26 roku zycia oraz stworzenie i zapewnienie finansowania
dla sieci gminnych centréw edukacyjno-kulturalnych.

Lepsze nauczycielki i lepsi nauczyciele

Warunkiem dopuszczenia do wykonywania zawodu nauczyciela

powinno by¢ zdanie egzaminu panstwowego. Egzamin ten
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powinien by¢ opracowywany przez liderow edukacyjnych w
kraju 1 koniecznie powinien zawiera¢ komponent praktyczny
(np. przeprowadzenie kilku lekcji pokazowych). Nalezy takze
podnie$¢ jakos¢ ksztalcenia nauczycieli poprzez wymaganie
przez panstwo od uniwersytetow realizacji okreslonych
standardow ksztalcenia nauczycieli, m.in. w zakresie bieglej
znajomosci jezykéw obcych czy obstugi komputerow, przy
jednoczesnej zmianie przepisOw o tzw. przygotowaniu
pedagogicznym na rzecz wigkszej praktyczno$ci tego
przygotowania; finansowanie Kkierunkow mnauczycielskich
powinno by¢ zalezne od liczby absolwentéw zdajacych
pomyslnie panstwowy egzamin na nauczyciela. Ustawiczne
ksztatcenie nauczycieli powinny zapewni¢ osrodki doskonalenia
nauczycieli oraz Os$rodek Rozwoju Edukacji; nauczyciele
powinni mie¢ obowigzek odbycia co roku okreslonej liczby
szkolen. Rownoczesnie, korpus nauczycielski powinien by¢
systematycznie uzupelniany o osoby posiadajace doswiadczenie
zawodowe spoza o§wiaty — po ich odpowiednim przygotowaniu
pedagogicznym.

Wyizsze place, dluzsza $ciezka awansu zawodowego

nauczycieli
W diugiej perspektywie czasowej, nalezy dazy¢ do

podniesienia  uposazen nauczycieli do poziomu
porownywalnego z pensjami kadry zarzadzajacej Sredniego
szczebla. Musi to jednak i8¢ w parze z bardziej rygorystycznym
egzekwowaniem standardow nauczania 1 wydluzeniem $ciezki
awansu  zawodowego (przy pozostawieniu dotychczas
uzyskanych stopni). Stopien nauczyciela kontraktowego
powinien by¢ dostepny dla nauczycieli najwczesniej po trzech
latach (a nie po roku) stazu — na podstawie egzaminu
panstwowego, uprawniajgcego do samodzielnej pracy w
zawodzie. Stopien nauczyciela mianowanego — po CO najmniej
szesciu kolejnych latach pracy i po kolejnym egzaminie.

Egzamin na stopien nauczyciela mianowanego powinien
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zawiera¢ takze cz¢$¢ praktyczng, dotyczgca umiejgtnosci oceny i
ewaluacji procesu dydaktycznego, w szczegdlnosci oceny lekcji
prowadzonej przez nauczyciela. Uzyskanie stopnia nauczyciela
mianowanego bytoby warunkiem dopuszczenia do startu w
konkursach na dyrektorow szkol.  Stopien  nauczyciela
dyplomowanego powinien by¢ nadawany najwczesniej po
kolejnych 9 latach pracy, za wybitne osiggniecia dydaktyczne
oraz spoteczne — wobec o$wiaty, mlodziezy i1 $Srodowiska.
Uzupelnienie  stopni  awansu zawodowego nauczyciela
stanowitby tytul profesora o§wiaty nadawany — wraz z premig
finansowg — przez prezydenta RP.

Inwestycje w kulture jako bodziec kreatywnosci

Przekonanie, 1z udzial w kulturze jest zbytkowng forma
konsumpcji, ktora nie powinna by¢ dotowana z publicznych
pieniedzy, jest bledne. Finansowanie dzialalnos$ci kulturalnej
nalezy traktowaé jako kontynuacje wydatkow oSwiatowych
oraz jako inwestycje w potencjal rozwojowy spoleczenstwa.

Uczestnictwo ~w  kulturze stanowi bowiem  warunek

indywidualnej kreatywnosci, a ta z kolei jest kluczowa dla

innowacyjnosci gospodarki. Szczeg6lnie efektywne sg pod tym
wzgledem formy angazujace publiczno$¢ w  dziatania
artystyczne, tzw. kultura prosumencka.

Promocji aktywnego udzialu w kulturze stuzy¢ beda nastgpujace

rozwigzania:

— zapewnienie przystgpnosci cenowej biletow wstepu do
instytucji kultury;

— rozwdj zasobow cyfrowych — digitalizacja dobr kultury 1
prezentacja w Internecie w ramach wirtualnych wystaw/
muzeow;

— rozwdj bibliotek i promocja czytelnictwa. Dziela literackie,
ktore nie sg juz chronione prawami autorskimi powinny by¢
dostepne w internecie, a gminne i osiedlowe biblioteki oraz
centra kultury powinny bezplatnie zapewnia¢ dostep do

szerokopasmowego Internetu wszystkim zainteresowanym;



37.

— niwelowanie r6znic w dostepie do kultury ze wzglgdu na
potozenie geograficznie (np. poprzez wizyty zawodowych
artystow w szkotach na terenach o ograniczonym dostgpie
do instytucji kultury);

— rozwdj edukacji kulturalnej adresowanej do roznych grup
wiekowych, m. in. poprzez wprowadzenie obowigzku
realizacji tego typu dziatan przez wszystkie instytucje
podlegte Ministrowi Kultury;

— zniesienie odptatnosci za zajecia organizowane w domach
kultury (obecnie bywaja one oferowane nie do$¢, ze
odptatnie, to po stawkach rynkowych lub oferowanych
przez organizacje pozarzadowe, Kktore przeciez nie
otrzymuja dotacji podmiotowej); oferta powinna by¢ takze
lepiej dostosowana do zmieniajgcego si¢ otoczenia (np.
wigcej zaje¢ designerskich i z grafiki komputerowej);

— otwarcie dla kultury przestrzeni publicznej — prezentowanie
w niej wspoélczesnych instalacji artystycznych 1 rzezb,
zamiast pomnikéw martyrologicznych 1 polityczno-
ideologicznych;

— ograniczenie  ludycznosci  dziatan  kulturalnych i
festiwalowego charakteru wydarzen finansowanych ze
srodkoéw publicznych na rzecz kompleksowych programéw
edukacji kulturalnej.

Ulatwienia dla sponsorow, 1% na Kulture

Korzystajac z doswiadczen austriackiej ordynacji sponsorskie;j,
nalezy umozliwié¢ przedsigbiorstwom  wspomagajacym
wydarzenia kulturalne dokonywanie odpisow podatkowych.
Oznacza¢ to bedzie zwigkszenie nakltadow na kulture przy
jednoczesnym zapewnieniu rozproszonego — a wigc bardziej
demokratycznego — finansowania. Niezaleznie od zachet dla
sponsoréw prywatnych, publiczne wydatki na Kkulture

powinny wynosi¢ 1 proc. budzetu Panstwa.



Postep organizacyjny

Skoro zmiany technologiczne, oszcz¢dnosci i sytuacja rynkowa
moga wymuszaé restrukturyzacje przedsigbiorstw, to mechanizm ten
powinien mie¢ zastosowanie takze do struktury instytucjonalnej panstwa.
Dlatego postulujemy, rozpowszechnienie mechanizméw demokracji
bezposredniej (zob. pkt. 2), dostosowanie liczby postow do poziomu
aktywnosci politycznej spoleczenstwa (zob. pkt 3), konsolidacje aparatu
administracyjnego (zob. pkt 11) oraz likwidacje Senatu.

38. Senat nie ma racji bytu

Powotanie izby wyzszej parlamentu bylo kluczowe dla
powodzenia polskiej transformacji ustrojowej, ale jej rola — w
petni demokratycznie wybranego ciata kontrolujgcego dzialania
kontraktowego Sejmu — wyczerpata si¢ juz w roku 1991. Od
tamtej pory Senat jest instytucja anachroniczng, zbedna
zarowno z ustrojowego, jak i politycznego punktu widzenia.
Polska nie jest federacja, w ktorej interesy poszczegolnych
czgsci sktadowych powinny by¢ reprezentowane inaczej niz w
ogolnokrajowej izbie poselskiej. RoOwnoczesne wybory Sejmu 1
Senatu oznaczajg za$, ze w obu izbach dominuje zawsze ta sama
koalicja, co sprawia, ze kontrola polityczno-legislacyjna ze
strony izby wyzszej staje si¢ fikcja. Nie potwierdzily sie¢
wreszcie — wigzane z wprowadzeniem w wyborach senackich
wigkszosciowe] ordynacji wyborcze] — nadzieje na wylonienie
ciala apolitycznego, zrzeszajacego niezaleznych lokalnych
liderow 1 liderki: na stu obecnych senatoréw jest ich nie wigcej
niz piecioro. W tej sytuacji dwuizbowos$¢ parlamentu tylko
wydtuza proces legislacyjny nie przyczyniajac si¢ do poprawy
jakosci stanowionego prawa.

39. Systematyczne planowanie prac legislacyjnych

Konieczne jest wprowadzenie obowigzkowego przegladu
skutkow wszystkich zmian w prawie w okresie 5 lat po
wejsciu w zycie nowych rozwiazan.

Prace legislacyjne powinny by¢ lepiej zorganizowane, co

ograniczy ,biegunke¢ legislacyjng” 1 szkodliwy zwyczaj
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proponowania zmian prawnych w reakcji na biezace
wydarzenia. Wiekszg waga nalezy przywigzywac¢ do whasciwej
kodyfikacji ustaw — poprawki poselskie nie moga, tak jak jest
obecnie, wywraca¢ sensu legislacji. Metoda osiagnigcia tego
celu jest wprowadzenie rocznych planéw dziatan legislacyjnych
Sejmu, ktéore powinny by¢é wyznaczane przez Konwent
Senioréw, a ich uzupelnien mozna by dokonywaé tylko w
wyjatkowo uzasadnionych przypadkach. Publikacja planu prac
legislacyjnych otwierataby okres przyjmowania opinii o
projektach w nim ujgtych. System ten powinien przyczyni¢ si¢
do wyeliminowania zjawiska ,,wrzucania” przez rzad projektow
przy pomocy dyspozycyjnych postow, dzigki czemu rzadzacy
omijaja caty etap konsultacji spotecznych, ktére uznaja za zbyt
ucigzliwe 1 zbedne. Réwnoczesnie — wewnatrz rzadu — nalezy
rozwijac kompetencje ministerialnych urzednikow
odpowiedzialnych za przygotowanie projektow ustaw oraz dbac
0 utrzymanie bezposrednich kontakty pomiedzy resortami, co
usprawni proces wewnetrznych konsultacji.

Racjonalizacja struktury samorzadow

Po 15 latach od ich stworzenia przez rzad Jerzego Buzka, jest
jasne, ze powiaty nie zdaly egzaminu. Maja niewielkie
kompetencje i w wigkszosci niewystarczajace zasoby finansowe,
ktore zuzywaja na rozbudowana administracje, bedaca nieraz
gléwnym pracodawcag w  okolicy — lecz zupelnie
bezproduktywng. Dlatego powiaty nalezy zlikwidowaé, dzielac
ich kompetencje pomigdzy gminy (doswiadczenia Danii, ktora
ma t¢ samg gesto$¢ zaludnienia co Polska pokazuja, ze
optymalng liczbg mieszkancow w gminie o poszerzonych
kompetencjach jest 20 tysiecy) i wojewodztwa. Na poziomie
tych ostatnich opowiadamy si¢ za scaleniem urzedow
marszatkowskich 1 wojewddzkich 1 za postawieniem na ich
czele wojewodow wybieranych w powszechnych wyborach.
Zlikwidowac¢ nalezy takze samorzadowe kolegia odwotawcze,

wzmacniajac rownoczesnie wojewodzkie sady administracyjne.
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Zapewni to w pelni niezalezng kontrole poczynan wiadz
samorzadowych 1 pozwoli skréci¢ czas podejmowanych
rozstrzygniec.

Surferzy zamiast petentow

Trzeba pilnie dokonczy¢ proces cyfryzacji administracji
publicznej. Dzieki nowym dowodom osobistym kazdy
obywatel powinien mie¢ samodzielny dostep przez Internet
do wszystkich dotyczacych go danych oraz do wszystkich
urzedow. Integracja systemoéw informatycznych rozwigze
problem zaswiadczen dzigki automatycznemu przesytaniu ich na
wniosek  zainteresowanego do odpowiedniej instytucji.
Cyfryzacji powinny ulec takze akta sadowe, co ulatwi dostep do
nich s¢dziom 1 stronom, pozwoli na znaczace oszcze¢dnosci
czasu oraz utrudni manipulacje (zob. pkt 22).

Zakup samolotow dla rzadu

Trzeba skonczy¢ z populistyczng obtuda i na potrzeby rzadu
oraz prezydenta kupi¢ dwa Srednie samoloty dalekiego zasiegu
i jeden duzy samolot. Koszt takiego zakupu bedzie réwny
wydatkom jakie w sumie ponosimy na wydzierzawienie od PLL
LOT nie nadajacych si¢ do tego celu embraerow. Od poczatku
Il RP rzadzacy boja si¢, ze opinia publiczna skrytykuje taki
zakup. Przyczynito si¢ to juz do $mierci 96 waznych oséb w

panstwie 1 ciggle naraza Polske na $miesznosc.

Postep technologiczny

Nowe technologie i struktury organizacyjne sg co do zasady bardziej

efektywne od starych. Dobrze zarzadzane panstwo (i samorzady)

powinno zatem dazy¢ do ich jak najszybszego wykorzystania — nie ma

powodu, by trwa¢ w marnotrawstwie.
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Odbudowa transportu publicznego

Ostatnie ¢wier¢ wieku bylo w Polsce okresem zywiolowego
zastegpowania transportu zbiorowego indywidualnym
transportem samochodowym, co  jest  zjawiskiem

charakterystycznym dla krajow stabiej rozwinigtych i gorzej
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zorganizowanych. W duzych miastach samochodow jest dzis
wiecej niz zachodniej Europie (np., w Poznaniu 496 na 1000
mieszkancoOw, w Berlinie - 286). Roéwniez sposéb wydawania
unijnych funduszy strukturalnych wyraznie preferuje inwestycje
drogowe — stuzace przede wszystkim  transportowi
indywidualnemu - kosztem transportu zbiorowego. Polska
potrzebuje autostrad i1 drog ekspresowych, ale réwnie wazne sg
szybkie polaczenia kolejowe oraz odbudowa nowoczesnego
transportu publicznego poza glownymi miastami. Potrzebne
jest takze wygodne dla uzytkownika powigzanie Kkolei z
transportem autobusowym oraz integracja taryf i rozkladow
jazdy pomiedzy réznymi przewoznikami. Ten pierwszy cel
mozna osiggna¢ tylko dzieki calosciowemu planowaniu
urbanistycznemu oraz nalozeniu na zarzadcow dworcow i Sieci
kolejowej obowigzku konsultacji z wtadzami lokalnymi.

Budowa drog rowerowych i infrastruktury sportowej

Rzecza, ktéora moze pomdc W rozwigzaniu problemu
zakorkowanych ulic, obnizy¢ indywidualne koszty transportu, a
przy okazji poprawi¢ stan zdrowia Polek i Polakow jest rozwdj
komunikacji rowerowej — czego warunkiem jest rozbudowa
infrastruktury (drogi rowerowe i parkingi) koniecznej by
osiagna¢ odpowiednie standardy bezpieczenstwa. Nalezy
rozpowszechni¢ dobrowolny system znakowania rowerdow,
zapobiegajacy ich kradziezom. W miastach rowery i
komunikacja publiczna muszg by¢ wyraznie
uprzywilejowane w stosunku do samochodow. Poza miastami
nalezy pilnie zrealizowa¢ (w miar¢ mozliwosci oddzielajac je od
ruchu samochodowego) polskie odcinki transeuropejskich
szlakow rowerowych EuroVelo. Promocji zdrowego trybu zycia
stuzy¢ bedzie takze rozbudowa powszechnie dostepnej
infrastruktury sportowej (baseny, boiska, tory kajakarskie).

Poprawa efektywnos$ci energetycznej

By wytworzy¢ jednostk¢ dochodu narodowego zuzywamy

ponad dwa razy wigcej energii niz $rednia w UE. Niska
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efektywnos$¢ energetyczna oznacza utrat¢ konkurencyjnosci, a
jej poprawa — we wszystkich sektorach gospodarki, lecz takze w
gospodarstwach domowych — musi by¢é priorytetowym
zadaniem w dziedzinie energetyki. W  szczeg6lnosci,
doprowadzenie polskich sieci przesylu pradu do
europejskich standardow efektywnosci pozwoli zaoszczedzié
tyle samo energii, ile wytworzylaby planowana przez rzad
PO-PSL elektrownia atomowa. Wdrozenie norm budownictwa
nisko- i1 zero- energetycznego pozwoliloby drastycznie
ograniczy¢ zuzycie energii — a z perspektywy indywidualnej
takze zmniejszy¢ rachunki za ogrzewanie. Program szeroko
zakrojonej termomodernizacji zaowocowalby stworzeniem
tysigcy nowych miejsc pracy. Analiza kosztow i korzysci
inwestowania w  podnoszenie efektywnosci  paliwowej
transportu pokazuje, ze jest to opcja wysoce optacalna. Dlatego
nalezy zaostrzy¢ normy Srodowiskowe stawiane samochodom
dopuszczanym do ruchu.

Rozwoéj odnawialnych zrodel energii

Wydobycie wegla kamiennego jest w Polsce coraz drozsze.
Rosnie import, co podwaza strategiczny argument o
niezalezno$ci energetycznej, ktérg miala zapewni¢ kontynuacja
obecnego modelu energetycznego, opartego na weglu
brunatnym i kamiennym. Alternatywne paliwa kopalne — np.
gaz lupkowy — wymagaja duzych inwestycji w otwarcie z16z, a
spoleczne 1 srodowiskowe koszty ich eksploatacji sg ciagle
trudne do oszacowania. Proponowane Polsce technologie
jadrowe, ktére miatyby zosta¢ wykorzystane w planowanych
elektrowniach atomowych, nie naleza do najnowszych i opierajg
si¢ na wykorzystaniu uranu, ktérego zasobow Polska nie
posiada. Dodatkowymi wadami energetyki jadrowej sa
kapitalochtonnos¢, dtugie oczekiwanie na zwrot z inwestycji i
fakt, ze tworzy ona relatywnie mato miejsc pracy dla krajowych
pracownikow, W tej sytuacji szybki rozwéj odnawialnych

zrodel energii (OZE) jest optymalng strategia zapewnienia
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Polsce bezpieczenstwa energetycznego. Udzial krajowych
osrodkoéw badawczych w pracach nad nowymi zrodtami energii
(oraz w poszukiwaniach czystszych technologii wykorzystania
wegla kamiennego 1 brunatnego) jest szansa na poprawe
innowacyjnosci polskiej gospodarki. (zob. pkt 49).

Struktura 2020: szybsze inwestycje, lepsza estetyka

Obowigzujgca ustawa o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym wydtuza proces inwestycyjny, lecz nie zapobiega
estetycznej degradacji Polski. Konieczne jest przyspieszenie
tempa uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego m.in. poprzez podniesienie do ich rangi
istniejacych terenowych studiow wykonalnosci. Szczegolnie
istotne jest powstrzymanie zjawiska ,rozlewania si¢ miast” —
niekontrolowana zabudowa wsi i terenéw podmiejskich szpeci
krajobraz, zmniejsza zasoby ziemi wuprawnej i generuje
niepotrzebne koszty zwigzane najpierw z konieczno$cig
doprowadzenia wodociggu, kanalizacji 1 elektrycznosci, a
nastepnie z obsluga oddalonych posesji. Budowa nowych osiedli
na pustych parcelach w centrach zamiast na peryferiach pozwoli
lepiej wykorzysta¢ istniejgca infrastrukture (m.in. transport
publiczny, szkoty i przedszkola). Waznym aspektem procesu
zagegszczania powinna by¢ terytorialna integracja réznych
funkcji miejskich (mieszkaniowe, handlowe, rzemie$lnicze,
biurowe) — pomoze to skroci¢ czasy dojazdu do pracy |
wytworzy przestrzen publiczng sprzyjajaca  spolecznym
interakcjom. Na wz6r unijnego programu ,Natura 20007,
program ,,Struktura 2020” podda ochronie urbanistyczno-
konserwatorskiej szczegolnie cenne z urbanistycznego punktu

widzenia dzielnice miast.



Praca

Przez minione 20 lat rozwéj Polski opieral si¢ na wzroScie
efektywnosci (czyli eliminacji marnotrawstwa wyniesionego z
poprzedniego systemu) oraz na niskich kosztach pracy, ktore
przyciagalo zagranicznych inwestorow. Te Zrodla wzrostu wlasnie si¢
wyczerpuja. Nie mozemy ani nie chcemy pozosta¢ rezerwuarem
taniej sily roboczej. Nie mozemy, poniewaz wedlug wszystkich
prognoz demograficznych bedzie nas coraz mniej. Nie chcemy — bo
tanios¢ sily roboczej jest synonimem biedy, ogranicza rozwoj rynku
wewnetrznego i sprawia, ze pracujemy na innych, a nie na siebie.

By wyrwaé¢ sie¢ z opisywanej przez ekonomistow ,pulapki
sredniego  dochodu”  musimy  znalezé nowe  podstawy
konkurencyjnosci: uruchomi¢ bodzce (rynkowe, lecz takze prawne)
zachecajace do podwyzszania plac, zwiekszy¢ innowacyjnos¢
gospodarki, usung¢é bariery dla rozwoju prywatnej
przedsi¢biorczos$ci oraz zapewni¢ zrodla finansowania dla inwestycji
w zaawansowane technologie. Konieczna jest takze reindustrializacja
— kraje o wysokim udziale przemystu w wytwarzaniu PKB (Niemcy,
Japonia, Korea Pld.) szybciej wyszly z kryzysu niz te, w gospodarce
ktorych dominuja wuslugi lub budownictwo (WIk. Brytania,
Hiszpania, Grecja). Jezeli w ciagu najblizszej dekady nie uda si¢
nam zamieni¢ konkurencji cena na konkurencj¢ jakoscia, to nie

dokonamy tego juz nigdy.

Popyt na prace

Unijna perspektywa budzetowa do roku 2020 jest prawdopodobnie
ostatnig tak hojng dla Polski. Przewidziane w niej 72,9 mld euro na
realizacj¢ polityki spdjnosci nie powinno zosta¢ wydane na konsumpcje
(a wigc na parki rozrywki, hale widowiskowe czy stadiony), lecz na
inwestycje w zaawansowang technicznie gospodarke i tworzenie dobrze
platnych miejsc pracy. Mozemy to osiagna¢ tylko dzigki strategicznemu
planowi rozwoju obejmujacemu terytorium catego kraju i opierajacemu
si¢ na konstruktywnym wykorzystaniu spontanicznych procesow

zachodzacych w  spoleczenstwie 1 gospodarce: zamiast na



powstrzymywanie nieuchronnych zmian powinien by¢ zorientowany na

to, by przyniosty one malo strat, a jak najwiecej korzysci.
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Strategiczne galezie przemyshu

»~Mamy maliny — robmy dzem”: kluczem do bogactwa jest
uzupelnienie roli dostawcy surowcow rolg przetworcy oraz
sprzedawcy, ktory zarabia dzi¢ki rozpoznawalnej marce.
Dobitnym przykltadem niewykorzystanego potencjalu jest
przemyst motoryzacyjny — w Polsce produkuje si¢ wszystkie
czgsci samochodu, lecz marza zyskiwana dzigki ztozeniu ich w
jedng cato$¢ trafia, bez wzgledu na koncern, za granice.
Ostatnie ¢wieré¢wiecze bylo okresem spektakularnego rozwoju
branz rolno-spozywczej, drzewno-meblarskiej, informatycznej
oraz biotechnologicznej. Nalezy w nie dalej inwestowad,
pozwalajac dziatajgcym w nich firmom na stanie si¢ globalnymi
graczami. Branza przemystu, ktéra w najblizszych dekadach
bedzie si¢ dynamicznie rozwija¢ w skali globalnej — co takze
powinno znalez¢ odzwierciedlenie w priorytetach polskiej
polityki przemystowej — jest energetyka. Dotyczy to zaréwno
zwigkszania efektywno$ci pozyskiwania energii ze Zrodet
odnawialnych, jak i poszukiwania bardziej przyjaznych
srodowisku technik wykorzystania wegla. Jesli caly $wiat
przestawia si¢ na produkcje stoneczng, biogazowa lub wiatrowa
to dlaczego Polska nie mialaby wykorzysta¢ unijnych srodkow
na stworzenie wlasnego przemyshu produkujgcego panele
stoneczne, biogazownie lub elektrownie wiatrowe? Eksport
zaawansowanych technologii przyniesie nam wigksze zyski niz
sprzedaz surowcoOw lub towarow o niskim stopniu
przetworzenia.

WyKkorzystanie Srodkow unijnych na wsparcie innowacji

Podobnie jak w Planie Marshalla, zewngtrzny zastrzyk
finansowy musi stuzy¢ rozwojowi przemystu — zardwno
prywatnego, jak i panstwowego. Inwestycje musza by¢ jednak

skoncentrowane i dokonywane w branzach rzeczywiScie
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innowacyjnych, a nie tych, ktore tylko kopiuja w Polsce
wynalazki i rozwigzania wymys$lone za granica pare lat
wezesniej. Kluczowe jest umozliwienie szybkiej komercjalizacji
wynalazkéw. Historia niebieskiego lasera, ktory polscy
naukowcy wynalezli jako pierwsi, ale ktory przez cztery lata nie
trafit do produkcji nie moze si¢ powtérzy¢. Wobec braku
rodzimych inwestoréw prywatnych, ich role (np. przy budowie
fabryki grafenu) powinny przejaé przedsigbiorstwa panstwowe —
istniejace lub specjalnie w tym celu powolane spotki. W swojej
dziatalnosci beda one korzysta¢ ze srodkow unijnych w ramach
nowych programow operacyjnych: Inteligentny Rozwdj (POIR)
oraz Polska Cyfrowa (POPC), jak réwniez z funduszy
przeznaczonych na modernizacj¢ armii: jesli juz musimy wydac
na ten cel miliardy zlotych, to zréobmy to w sposéb, ktory
przyspieszy rozwdj polskiej gospodarki (zob. pkt 99). Podstawag
do uczynienia polskiej gospodarki bardziej innowacyjng musi
by¢ inwestowanie w nauke — zaréwno bezposrednio przez
panstwo (zwigkszanie finansowania dla najlepszych os$rodkow
akademickich, zob. pkt 53), jak i przez sektor prywatny, ktory
nalezy  zacheci¢ do  przeznaczania  wigksze]  czeSci
wypracowywanego zysku na badania i rozwoj. Miliardy euro
inwestowane w badania musza znalez¢ odzwierciedlenie w
wynalazkach wdrozonych do produkcji — inaczej wydatki te nie
majg sensu.

Promocja eksportu

Zamiast koncentrowa¢ si¢ na przyciagnigciu  wielkich
zagranicznych korporacji, nalezy tworzy¢ warunki do ekspans;ji
polskiego biznesu. Firmy male musza sta¢ sie firmami
sredniej wielko$ci, Srednie duzymi, a duze — globalnymi
graczami. Wobec przeniesienia tradycyjnych zadan dyplomacji
do placowek Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych,
promocja polskiego przemystu (oraz kultury — zob. pkt 57 i 100)

powinna sta¢ si¢ glownym zadaniem ambasad.
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Polskie prawo konkurencji oraz UOKiK powinny uwzglednia¢
w swojej dziatalno$ci interes polskich eksporteréw, pozwalajac
im na tworzenie karteli operujacych na zagranicznych rynkach.
Wiele krajow, z bardziej niz Polska rozwinigtym prawem
antymonopolowym (np. USA, Francja), w swoich przepisach
wprost legalizuje kartele eksportowe krajowych
przedsigbiorcow.

Rolnictwo — tradycyjna jako$¢, nowoczesna organizacja

Panstwo powinno wspiera¢ powstawanie wiejskich spotdzielni
przetworstwa spozywczego oraz grup producenckich. Dzigki
nim polscy rolnicy przestang by¢ tylko dostawcami surowcow
dla zagranicznego przemyslu spozywczego. Nalezy rozwijaé
regionalne tradycje polskiej kultury kulinarnej, korzystajac z
rosngcej popularnosci produktéw regionalnych i organicznych,
oraz z faktu, ze polskie rolnictwo uleglo utowarowieniu w
mniejszym stopniu niz rolnictwo zachodnioeuropejskie. Pozwoli
to na zastapienie konkurencji cena poprzez konkurencje
jako$cia. Metoda wspierania kultury kulinarnej i promocji
lokalnej Zzywnosci jest dopuszczenie do obrotu - w
limitowanych ilo$ciach — wyrobow z produkcji gospodarczej,
bez koniecznosci uzyskania zezwolen z Sanepidu i pod rygorem
odpowiedzialno$ci cywilnej. Niektore z tak zatozonych
wytworni mogg rozwing¢ si¢ w powazne przedsigbiorstwa, inne
pozostang zywym $§wiadectwem regionalnych tradycji.

Rolnicy powinni zosta¢ wlaczeni w powszechny system
emerytalny oraz podatkowy (zob. pkt 73).
Agencja Nieruchomosci rolnych musi by¢ zlikwidowana, a
grunty jeszcze pozostajace w jej dyspozycji powinny trafic w
rece rolnikdOw na preferencyjnych warunkach. Agencje Rynku
Rolnego trzeba potaczy¢é z Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, co pozwoli lepiej zarzadza¢ srodkami
europejskimi w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Oznaczaé
bedzie to takze znaczace oszczednosci na  kosztach

administracyjnych oraz uprosci zycie rolnikow, ktorzy wnioski



o doptaty beda sklada¢ od tej pory w jednej, a nie dwodch
réznych instytucjach. Legalizacja marihuany (zob. pkt 90) i
zniesienie ograniczen uprawy konopi przemystowych otworzy
nowe mozliwosci zarobkowania przed polskimi producentami

rolnymi.

Podaz pracy

Kluczowy dla zwigkszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki

jest wzrost stopy aktywnosci zawodowej ludnosci, ktora w roku 2012

wyniosta 64,7 proc. wobec 68,4 proc. dla UE. Grupami szczegodlnie

wymagajacymi aktywizacji sa kobiety, osoby niepelnosprawne oraz

powyzej 50 roku zycia. Konieczna jest takze lepsza koordynacja dziatan

Ministerstw Pracy oraz Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — trzeba tworzy¢

miejsca pracy dla absolwentow, lecz takze tak ksztaltowa¢ podaz

studiow, by zapewnity kadry potrzebne gospodarce.

52.

53.

Zmiana formuly dzialania urzedow pracy

W uzupehieniu do rozpoczgte] juz reformy urzedow pracy,
ktéra ma wuzalezni¢ wynagrodzenia urzednikow od liczby
bezrobotnych, ktorym znajda prace, chcemy stworzy¢ na ich
bazie sie¢ inkubatorow  przedsiebiorczosci  oferujacych
doradztwo biznesowe, szkolenia, a nawet fizyczng przestrzen
dla prowadzenia dzialalnosSci przez pierwsze najtrudniejsze
miesigce. Rozwigzaniem sprzyjajagcym wzrostowi aktywnosci
zawodowej powyzszych grup jest upowszechnienie pracy w
niepelnym wymiarze godzin. Nalezy takze zmieni¢ zasady
wyplacania zasitkow dla niepetlnosprawnych, tak aby proba
podjecia pracy przestala si¢ wigza¢ z ryzykiem ich utraty.
Srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego powinny w
wigkszym stopniu by¢ wykorzystane na aktywizacj¢ zawodowa
0S0b niepelnosprawnych.

Trudniejsze studia, latwiejsze zatrudnienie

Panstwo powinno bardziej odwaznie regulowa¢ rynek edukacji
wyzszej dbajac o jako$¢ studiow (nawet je$li miatoby to

oznacza¢ zamykanie stabszych placéwek) 1 promujac
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zdobywanie umiej¢tnosci najbardziej potrzebnych na rynku
pracy. Dysponujac ograniczonymi zasobami — finansowymi
lecz takze intelektualnymi i organizacyjnymi — musimy je
tak wykorzystaé, by powstaly w Polsce dwa lub trzy
uniwersytety na §wiatowym poziomie, a pozostale uczelnie
ukierunkowa¢ na specjalizacje w okreslonych dziedzinach
wiedzy, zwigzanych z regionalng specyfika. Dzigki
réwnosciowym zmianom w szkolnictwie podstawowym i
srednim (zob. pkt 30, 80, 81 i 82), pochodzenie klasowe i
geograficzne beda odgrywaé mniejsza role w dostepie na
najlepsze uniwersytety — kluczowe stang si¢ indywidualne
zdolnosci 1 determinacja.

Rozwoj ksztalcenia zawodowego i ustawicznego

Podniesienie poziomu ksztatcenia w szkolach wyzszych musi
i$¢ w parze z wprowadzeniem bardziej ambitnego programu
nauczania w liceach oraz rozwojem technikow i szkot
zawodowych. Powinny one blizej wspolpracowaé z
przedsigbiorstwami, przekazujac te umieje¢tnosci, na ktore jest
rzeczywiste  zapotrzebowanie  rynku. System  szkolen
zawodowych musi sluzy¢ przede wszystkim pracownikom
pragnacym  podnies¢ swoje  kwalifikacje, a  nie
organizujacym je firmom. Szkolenia optacane ze $rodkow
publicznych (europejskich 1 krajowych) musza dawa¢ konkretne
umiejetnosci 1 uprawnienia — a najlepszag metodg ich
finansowania sg bony szkoleniowe o wartosSci do 10 tys. zt na
poszukujacego pracy bezrobotnego.

Ulatwienie migracji wewnetrznych

Nalezy zwiekszy¢ podaz mieszkan na wynajem, CO
doprowadzi do spadku czynszow i utatwi przenoszenie si¢ za
praca do innych regionow kraju. Metodami zwigkszenia
zasobow czynszowych jest sanacja spotdzielni mieszkaniowych,
tak by na powrdt zaczgly odgrywaé swoja pierwotng role,
budowa mieszkan komunalnych w ramach partnerstwa

publiczno prywatnego (miasta wnoszg aportem grunt, w zamian
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za co otrzymujg cze$¢ lokali w budynku) oraz upowszechnienie
instytucji spotdzielni budowlanych, ktore czes¢ wybudowanych
lokali przeznaczatyby na wynajem.
Nalezy takze ulatwi¢ codzienne dojazdy do pracy na
terenach wiejskich i w mniejszych osrodkach — w wielu z nich
mieszkancy nie majg dzi§ alternatywy dla prywatnego
samochodu, co w przypadku dalszego wzrostu cen benzyny
wpedzi ich w ubdstwo. Rzadowa |, Strategia Rozwoju
Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku)”
prognozuje bowiem blisko 50-procentowy wzrost udzialu
wydatkéw transportowych w budzetach gospodarstw domowych
do roku 2030 (17 proc. wobec obecnych 13 proc.).

Europejskie normy opieki nad dzie¢ mi

Kluczem do zwigkszenia aktywnosci zawodowej kobiet oraz do
upowszechnienia partnerskiego modelu rodziny (zob. pkt 32, 69
i 70) jest rozwdj instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi.
Powinnismy wypethi¢ europejskie normy w tym wzgledzie:
panstwo musi zapewni¢ ztobek dla minimum co trzeciego
dziecka w wieku ponizej 3 lat oraz przedszkole dla minimum 90
proc. dzieci w wieku od 3 do 6 lat. Docelowo, bezplatne zlobki
i przedszkola powinny by¢ zapewnione dla wszystkich dzieci.
Bardzo wazne jest, by oba rodzaje placowek byly otwarte przez
caty rok w godzinach pozwalajacych rodzicom na normalng
petnoetatowa prace. Jak wykazuja doswiadczenia innych panstw
europejskich, rozwoj sieci ztobkow 1 przedszkoli pomaga takze
przetamaé zapas¢ demograficzng — w przeciwienstwie do
wydluzania urlopu macierzynskiego, €0 zwigksza roznice
pomiedzy $ciezkami kariery kobiet i mezczyzn oraz utrudnia
tym pierwszym powr6t do pracy. Tak, jak ma to miejsce w
Skandynawii, warunkiem skorzystania z urlopu rodzicielskiego
powinien by¢ jego podziat pomigdzy oboje rodzicow.

Polityka imigracyjna

Spadek liczby ludnosci zacznie by¢ odczuwalny przez polska

gospodarke jeszcze przed rokiem 2020. Nawet natychmiastowy



powr6t liczby urodzen do poziomu zastgpowalnosci pokolen —
rzecz malo prawdopodobna - nie rozwigze tego problemu,
poniewaz jego wptyw na rynek pracy zaczalby by¢ odczuwalny
dopiero w drugiej potowie lat 30. XXI wieku. Luke, ktora moze
zdusi¢ rozwdj gospodarczy Polski, wypeli¢ moga tylko
imigranci. Tymczasem, jedyna wzmianka o imigracji w
sztandarowym dokumencie rzadu (raport ,,Polska 2030")
dotyczy spodziewanej degradacji niektérych dzielnic wielkich
miast w wyniku masowego osiedlania si¢ w nich Zle
zintegrowanych przybyszow. To niedopuszczalne — imigracja
nie moze by¢ traktowana jako wyzwanie dla porzadku
publicznego 1 obcigzenie dla systemu opieki spotecznej. To
dzieki niej mamy szans¢ utrzymac¢ dynamike wzrostu i
wzbogacié kulturowo spoteczenstwo.
Podstawg aktywnej polityki imigracyjnej powinno by¢
stworzenie sieci Instytutow Polskich w krajach o wysokim
potencjale emigracyjnym. Ich zadaniem byloby przygotowanie
lokalnej mtodziezy (0s6b do 21 roku zycia) do zdania polskiej
matury.  Polskie Swiadectwo  dojrzalosci  dawaloby
absolwentom Instytutow Polskich takie same prawa do
studiowania w Polsce, co obywatelom polskim, a ukonczenie
studiow — dozywotne prawo stalego pobytu, z opcja
uzyskania obywatelstwa w ciagu 10 lat. Zasady te powinny
mie¢ charakter promesy wystawianej w momencie zapisu na
pierwszy kurs Instytucie Polskim, a administracyjna obstuga
przyjmowanych w ramach tego programu zagranicznych

studentow musi by¢ maksymalnie uproszczona.

Organizacja pracy
Celem istnienia przedsigbiorstw jest wypracowywanie zyskow.
Panstwo powinno im w tym pomaga¢ — a przynajmniej nie przeszkadzac.
Oto propozycje zmian, ktore pozwola przedsighiorcom lepiegj

zorganizowaé prace wlasng oraz swoich podwladnych: beda mogli zajac



si¢ zarabianiem pieniedzy zamiast przekltadaniem papierow, a polskie

firmy skuteczniej beda konkurowa¢ z zagranicznymi.

58.

Wyrownanie szans rodzimego biznesu i wielkich korporaciji

System podatku dochodowego od przedsigbiorstw (CIT)
powinien by¢ szczelniejszy, utrudniajac wielkim korporacjom
wyprowadzanie zyskOw za granicg. Inwestorzy, ktorzy
skorzystali ze zwolnien podatkowych, powinni zostaé
dodatkowo poddani ,,podatkowi wyjscia” — w razie, gdyby
chcieli zaprzesta¢ dzialalnosci w Polsce. Zamierzamy
wprowadzi¢ rowniez szczelny i trudny do uniknig¢cia poprzez
ucieczke za granic¢ podatek od transakcji finansowych.
Poza tym, interes matych 1 Srednich przedsi¢biorcow powinien
by¢ uwzgledniony w polskim prawie konkurencji. Zawiera ono
obecnie wiele przepisow utrudniajgcych matym 1 $rednim
przedsigbiorcom wchodzenie na nowe rynki. Tymczasem
zarowno w Europie, jak 1 w USA okreSlone rodzaje
dystrybucyjnych porozumien cenowych s3 dopuszczalne w
Swietle prawa konkurencji, ulatwiajac ekspansj¢ i promocje
nowych marek. Chodzi o porozumienia, w ktérych wchodzacy
na rynek producent ustala ze swoimi dystrybutorami (w
przewazajacej wigkszosci malymi i §rednimi przedsigbiorcami)
ceny na okres konieczny do wypromowania nowej marki wsrod
konsumentow 1 klientow. W niektorych sytuacjach dla promocji
nowej marki konieczne s3 spojne zachowania cenowe
dystrybutorow. Jezeli wszyscy dystrybutorzy danego producenta
nie beda zobowigzani do sprzedawania produktow po
okreslonych cenach, nie bgda oni mieli motywacji do
ponoszenia inwestycji w promocj¢ nowej marki bojac sie, ze
inni dystrybutorzy beda sprzedawa¢ ten sam produkt po nizszej
cenie 1 tym samym podwaza¢ sens dodatkowych inwestycji.
Polskie prawo konkurencji powinno zatem przewidzie¢
legalnos¢ niektorych dystrybucyjnych porozumien cenowych.

Wszystkie powyzsze rozwigzania majg na celu stworzenie

warunkow do bardziej wuczciwej konkurencji pomiedzy
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miedzynarodowymi korporacjami a rodzimym matym i $rednim
biznesem. Sa takze warunkiem koniecznym do obnizenia
podatkéw — moga by¢ one niskie tylko wtedy, gdy beda je placic¢
wszyscy!

Likwidacja wydzielonych skladek na ubezpieczenia

spoleczne
Przej$cie do systemu emerytury obywatelskiej (zob. pkt 73 i 74)

pozwoli znies$¢ sktadki ZUS. Rownoczesne pobieranie podatkow
i sktadek, w sytuacji kiedy Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i
tak musi by¢ zasilany transferem z budzetu by wywigza¢ si¢ ze
swoich zobowigzan, jest nieracjonalne i marnotrawne: renty i
emerytury powinny by¢ finansowane z budzetu, ktory bylby
zasilany odpowiednio  zmodyfikowanymi podatkami.
Zniesienie skladek ,po stronie pracodawcy” pozwoli
przedsiebiorstwom zaoszczedzi¢ do 4 mld zl rocznie kosztow
administracyjnych i wyeliminuje zachety do nielegalnego
zatrudniania pracownikow. W konsekwencji, zmniejszy si¢
szara strefa i wzro$nie baza podatkowa, CO w przysziosci
pozwoli na obnizke podatkow.

Prosty VAT

Rozwigzaniami, ktore dodatkowo ulatwi  prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej jest skrocenie terminu zwrotu
nadptaconego podatku VAT oraz Uproszczenie przepisow
dotyczacych tego podatku. Regulacje powinny by¢
ograniczone do minimum wymaganego przez prawo unijne,
a liczba stawek zmniejszona do dwéch lub jednej (zob. pkt
76, 77 i 78 opisujagce warianty emerytury obywatelskiej i
sposoby jej finansowania). O ile ingerencje w rynek pracy i
mieszkaniowy sg bardziej efektywne niz korygowanie skutkow
wolnej konkurencji (zob. pkt 26), o tyle manipulacje przy VAT
prowadza do podwyzszenia kosztéow transakcyjnych calej
gospodarki 1 powinny by¢ unikane. Publiczne inwestycje w
ztobki 1 przedszkola sa wigkszym wsparciem dla rodzicow nié

obnizony podatek na ubranka dzieciece.
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Przyjazniejsze kontrole, mniej biurokracji

Celem kontroli prowadzonych w firmach powinno by¢
upewnienie si¢, ze wywigzuja si¢ one ze swoich zobowigzan
wobec spoteczenstwa (tzn. placa podatki) oraz pracownikoéw
(przestrzegaja przepisow dotyczacych czasu i warunkéw pracy
oraz terminowo wyplacaja wynagrodzenia). Wykorzystywanie
kruczkéw prawnych by natozy¢ karg, ktéora podreperuje
panstwowe finanse jest niedopuszczalne. Dlatego nalezy znies¢
obowigzki sprawozdawczo-administracyjne, ktore nie pomagaja
firmom w rozwoju dziatalno$ci ani nie poprawiaja pozycji
pracownikow. Pozostale nalezy uprosci¢ i1 dostosowac¢ do
obecnych realiow. W szczegdlnosci:

— obowigzek tworzenia wielu odrgbnych regulaminéw, w
ktorych czgsto powtarzajg si¢ te same tresci, powinien
zosta¢ ograniczony do jednego dokumentu regulujgcego
zasady pracy i wynagradzania w firmie;

— wymog przeprowadzania badan lekarskich orzekajacych
o zdolno$ci do pracy nalezy ograniczy¢ do krotkiej listy
zawodoéw wymagajacych szczegoélnych predyspozycji
fizycznych;

— papierowa dokumentacja pracownicza, obowigzkowo
archiwizowania przez 50 lat, powinna zosta¢ zastgpiona
archiwami elektronicznymi.

Z. wyjatkiem spraw kwalifikujacych si¢ do procesu karnego,
pierwsza kontrola w przedsi¢biorstwie nie moze konczy¢ sie
kara finansowa, a jedynie przedstawieniem precyzyjnych
rekomendacji zmian. Podstawa do nalozenia kary powinno by¢
dopiero ich niewdrozenie w uzgodnionym terminie.

Chorobowe placone przez ZUS

Zmiang motywujacg firmy do zatrudniania pracownikow
etatowych moze by¢ zwi¢kszenie udzialu ZUS w wyplacie
zasitkow chorobowych podczas zwolnien L-4. Obecnie,

pierwsze trzydziesci dni nieobecnos$ci pracownika finansowane
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jest przez pracodawce, co zwlaszcza w przypadku matych firm
jest bardzo duzym obcigzeniem.

Ulatwienia w tworzeniu i rozwoju nowych przedsiebiorstw

Formalno$ci wymagane od o0s6b po raz pierwszy
rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza powinny by¢
ograniczone do jej zgtoszenia (,,Firma na probe”). Uzupelniane
bytyby dopiero po trzech miesigcach — po upewnieniu si¢ o
zamiarze prowadzenia wlasnego biznesu. W przeciwnym razie
mozna by sie¢ wycofa¢ bez zadnych konsekwencji. Przez okres
probny nowi przedsiebiorcy ptaciliby jedynie VAT i podatki
akcyzowe. Nalezy stworzy¢ system wsparcia malych i
Srednich przedsiebiorstw opierajacy si¢ na bezplatnym
doradztwie w  zakresie planowania strategicznego,
zarzadzania i kontaktow z urzedami — oraz na preferencyjnie
oprocentowanych kredytach, ktore w przeciwienstwie do
obecnych grantow musialyby by¢ splacane, dostarczajac
srodkow na wsparcie kolejnych inicjatyw. Dodatkowym
ulatwieniem w rozwoju przedsigbiorstw jest przyspieszenie
tworzenia plandéw zagospodarowania przestrzennego (zob. pkt
47).

Zmiany ustaw o zamoéwieniach publicznych i partnerstwie

publiczno-prywatnym

Do prawa o zamoéwieniach publicznych nalezy wprowadzi¢
dwie zmiany, ktore beda dziata¢ na rzecz matych i $rednich
przedsigbiorstw, solidnych wykonawcéw oraz wysokiej jakosci
dostarczanych ustug 1 produktoéw.

Po pierwsze, cena nie moze by¢ jedynym kryterium wyboru
oferty. W przypadku zaméwien o duzej wartosci nalezy
eliminowa¢ najdrozsza oraz najtanszg oferte, a nastepnie
przyzna¢ preferencj¢ ofercie najblizszej cenowo do $redniej z
pozostatych zlozonych propozycji. Nalezy bra¢ pod uwage
takze kryteria wiarygodno$ci ekonomicznej wykonawcow,
jakosci proponowanych rozwiazan, oraz ich innowacyjnosci

— jak roéwniez wywigzywanie si¢ oferenta z obowigzku nie



dyskryminowania jakiejkolwiek grupy pracownikow oraz z
zatrudniania osob niepelnosprawnych.

Po drugie, nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ dzielenia zamowien na
podstawie specjalizacji. Dzigki temu male wyspecjalizowane
firmy beda mogly samodzielnie startowa¢ w przetargach.
Roéwnolegle, w celu upowszechnienia partnerstwa prywatno-
publicznego (PPP), ktérego stosowanie jest szansg na rozwoj
przedsigbiorstw, a  jednocze$nie ogranicza  zadluzenie
samorzadow, nalezy powotaé¢ regionalne (6 w skali kraju) izby
audytorskie, ktorych zadaniem bedzie badanie ex ante, czy
planowane porozumienia 0 partnerstwie  odpowiednio
zabezpieczaja interesy strony publicznej. Pozytywna ocena
rozwiewataby obawy wtadz lokalnych, a sam system audytu —

gwarantowat uczciwy podziat zyskow.

Prawo pracy

Z wyjatkiem nielicznych regionéw i zawodoéw, dominujacg pozycje

na polskim rynku pracy maja pracodawcy. Skutkuje to czestymi

przypadkami lamania praw pracowniczych oraz niskimi placami —

przedsigbiorstwa ptaca mato z reguly nie dlatego, ze nie moga zaptacic¢

wigcej, lecz dlatego ze nie musza. Konsekwencjami w skali makro sa

niski popyt wewnetrzny oraz emigracja, glownie do starych panstw

cztonkowskich UE. Utrzymanie tego stanu rzeczy przy niekorzystnych

warunkach demograficznych (zob. pkt 55 1 56) grozi trwalg recesja. By

jej unikna¢, nalezy pilnie zmieni¢ relacj¢ sit migedzy pracodawcami a

pracownikami.

65.

Trwalsze umowy o prace
Wedtug danych NSZZ ,,Solidarnos¢” Polska jest krajem UE z

najwyzszym odsetkiem zatrudnionych na podstawie umoéw na
czas okreslony. Wskaznik ten wynosit w 2010 roku 27,1 proc.
wobec 14,6 proc. w Niemczech, 8,7 proc. w Czechach, 3 proc.
na Litwie 1 wunijnej $redniej na poziomie 13,8 proc..
Powszechno$¢  zatrudnienia na czas okre§lony oraz

Zastgpowanie stosunku pracy umowami cywilnoprawnymi
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prowadza do braku stabilno$ci zyciowej. Tolerowanie tego stanu
rzeczy (oraz pracy ,,na szaro”, tzn. takiej, w ktorej tylko czes¢
wynagrodzenia zglaszana jest do urzedéow skarbowych i ZUS)
jest jedng z przyczyn erozji systemu emerytalnego (zob. rozdz.
»ROWNo$¢ zabezpieczenia na staro$¢”). Droga wyjscia z tej
sytuacji jest zapisanie w Kodeksie Pracy, ze praca
wykonywana w warunkach stosunku pracy jest nia bez
wzgledu na wole stron oraz domniemanie zatrudnienia w
ramach stosunku pracy na czas nieokreslony, w sytuacji gdy
odbywa si¢ ono bez zawarcia umowy na piSmie.
Nalezy takze ograniczy¢ dopuszczalno$¢ zawierania umow o
prace na czas okreslony do jednej (z mozliwos$cig poprzedzenia
jej umowa na okres probny) i traktowa¢ kolejng umowe
terminowg jak umowe na czas nieokreslony.

Okresy wypowiedzenia umowy o prace na czas nieokreslony, na
czas okreslony lub na czas wykonania okreslonej pracy powinny
by¢ jednakowe i uzaleznione jedynie od okresu zatrudnienia u
danego pracodawcy.

Kolejnym rozwigzaniem majacym ograniczy¢ skal¢ zatrudniania
»ha czarno” jest zwolnienie osob, ktore prace taka wykonujg 1
ktére poinformuja o tym organa panstwa, z odpowiedzialnosci
karnoskarbowej.

Pewnos$¢ wynagrodzenia

Nalezy wprowadzi¢ ustawowg definicji premii jako
fakultatywnego sktadnika wynagrodzenia pracownika — dzi$
zbyt czesto stanowi ona mechanizm przerzucania na
pracownikow ryzyka prowadzonej dzialalnosci i pozbawiajacy
ich  pewnosci wynagrodzenia. Premia powinna by¢
zdefiniowana  jako Swiadczenie pieni¢zne, stluzgce
nagradzaniu pracownikow wedlug wyraznie okreslonych,
precyzyjnych, sprawdzalnych i przedstawionych im

warunkow.
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Zwiazki zawodowe dla czlonkow, a nie dla dzialaczy

Pozycja zwigzkéw zawodowych w zakltadach pracy powinna
by¢ wzmocniona. Nalezy przywroci¢ im cze$¢ uprawnien o
charakterze konsultacyjno-partycypacyjnym, ktorych w ciagu
ostatnich 20 lat zostaly pozbawione, a takze zwigkszy¢ ich
reprezentatywnos$¢ co da si¢ osiagna¢ tylko dzieki wigkszemu
cztonkostwu. Dlatego nalezy zezwoli¢ na tworzenie zwiazkow
zawodowych i przystepowanie do nich wszystkim
zatrudnionym, takze tym, ktorzy pracuja na podstawie
uméw  cywilnoprawnych. Z drugiej strony — by
zdemokratyzowa¢ proces decyzyjny w zwiazkach zawodowych
oraz zapobiec alienacji ich wladz, nalezy wprowadzi¢ limit
maksymalnie dwéch kadencji przez jakie sprawowac bedzie
mozna funkcje kierownicze oraz wprowadzi¢ wymog
utrzymania przez osoby je sprawujace zatrudnienia na
dotychczasowym stanowisku w wymiarze co najmniej pot etatu.
Warte rozwazenia jest rowniez ograniczenie liczby zwigzkow
zawodowych dziatajacych w jednym przedsigbiorstwie.

Przeciwdzialanie mobbingowi i dyskryminacji

Istotne dla odbudowy zwigzkow zawodowych i dla ogdlnego
wzmocnienia pozycji pracownikow jest zaostrzenie przepisow
chronigcych przed mobbingiem i dyskryminacjg ze wzgledu na
pte¢, wiek, niepelnosprawno$¢, rasg, religie, narodowosc,
przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie
etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualng, tozsamos¢ piciows,
stan cywilny, a takze ze wzgledu na form¢ zatrudnienia - bez
wzgledu na to, czy pracownik faktycznie dang cech¢ posiada lub
jest czlonkiem grupy, do ktoérej sprawca dyskryminacji go
przypisuje. Ciezar dowodu w sprawach o mobbing lub
dyskryminacj¢ powinien zosta¢ przeniesiony z ofiary na
sprawce — czemu towarzyszy¢ musi prawne skatalogowanie
dzialan  niedozwolonych.  Pracodawcy  powinni  by¢
zobowigzani do zapewnienia ochrony osobom, ktore sygnalizuja

wystapienie konfliktow, niepozadanych zachowan w miejscu



pracy lub mobbingu, sg o to posadzane, udzielily wsparcia
osobie dotknietej] mobbingiem albo odmowily uczestniczenia w

dziataniach wypetniajacych jego znamiona.



Rownosé

Wszystkie obywatelki i obywatele powinni mie¢ mozliwie rowne
szanse realizacji swojej wizji dobrego zycia. Jest to postulat
normatywny, ktorego realizacja mozliwa jest tylko w wyniku
konsekwentnej polityki Panstwa. W dzisiejszej Polsce polityka ta
powinna by¢ realizowana w czterech obszarach: gwarancji rOwnego
traktowania Kkobiet i me¢zczyzn, edukacji (rownos¢ szans), bardziej
solidarnego (biorac pod uwage niemozno$¢ utrzymania obecnego
ZUS) panstwowego systemu emerytalnego, oraz bardziej

sprawiedliwego systemu ochrony zdrowia.

Rownos¢ plei

Przez wieki kobiety mogly by¢ tylko dobrymi cérkami 1 siostrami,
zonami, matkami i gospodyniami albo zakonnicami. Poglady na temat
ich roli w zyciu publicznym oraz przystugujacych im praw zaczgly
zmienia¢ si¢ dzigki ideom Rewolucji Francuskiej. Dopiero w drugiej
potowie XIX wieku mezczyzni wpuscili je na uniwersytety, a jeszcze
pozniej wywalczyly sobie prawa wyborcze. Niestety, mimo iz Polska
byla jednym z pierwszych krajow Europy, w ktéorym kobiety mogtly
glosowa¢ na réwni z mezczyznami, proces réwnouprawnienia ciggle
napotyka na wielkie trudnosci. W Sejmie VII kadencji zasiada 348
postow 1 tylko 112 postanek. Gltownym zrédlem utrzymujacego sie
braku réwnosci sa stereotypy kulturowe 1 spoleczne, zakorzenione w
tradycji 1 religii. Za ich sprawa, mimo faktu, ze stanowig 52 proc.
populacji i sa statystycznie rzecz bioragc lepiej wyksztalcone, kobiet na
stanowiskach kierowniczych jest znaczagco mniej niz mezczyzn
(36 proc.), a na najwyzszych szczeblach zarzadzania (dyrektorzy
generalni, prezesi firm) stanowig zaledwie 2 proc.

Dyskryminacja spotyka takze mniejszosci seksualne, etniczne
(Romowie) oraz osoby niepelnosprawne. Zle traktuje si¢ rowniez
cudzoziemcow, ktoérzy trafili do Polski w poszukiwaniu lepszego bytu.

69. Rownouprawnienie plci w gospodarce i w zyciu publicznym

Panstwo powinno podja¢ bardziej zdecydowane dziatania na

rzecz wyréwnania szans kobiet na rynku pracy, czego oznaka
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byloby zréwnanie si¢ ptac osob obojga ptei zatrudnionych na
rownorzednych stanowiskach. Instrumentem, ktéry moze pomoc
w osiggnieciu tego celu jest rozwdj instytucjonalnej opieki nad
dzietmi —  Zlobkow i przedszkoli (zob. pkt 56)
Listy wyborcze w wyborach parlamentarnych i
samorzgdowych w okregach wielomandatowych powinny
by¢ ukladane 2z zachowaniem zasady parytetu i z
naprzemiennym umieszczeniem kobiet i mezczyzn (tzw.
suwak). Publiczne radio i telewizja powinny mie¢ obowigzek
takiego doboru gosci, by we wszystkich debatach
reprezentowane byly obydwie plcie, a ogdlna dlugos¢ ich
wypowiedzi byla zblizona. Wreszcie, kwestie réwnosci plci
powinny by¢ brane pod uwage przy ukladaniu budzetow
Panstwa oraz jednostek samorzadowych.

Europejskie standardy rownouprawnienia i ochrony kobiet

Nalezy jak najszybciej transponowa¢ do prawa krajowego
wytyczne Komisji Europejskiej wedlug ktorych kazda z plci
powinna stanowi¢ minimum 40 proc. sktadu zarzadow spotek
gieldowych. Wzorem innych panstw europejskich konieczne
jest systematyczne i progresywne wdrazanie zasady
réownosci plci przy formulowaniu wszystkich strategii |
dzialan  politycznych, spolecznych, ekonomicznych,
edukacyjnych oraz kulturalnych. Polska musi niezwlocznie
ratyfikowa¢ konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.

Rownouprawnienie mniejszosci seksualnych

Nalezy jak najszybciej wprowadzi¢ do polskiego prawa
instytucje zwigzkow partnerskich, ktore moglyby by¢
zawierane takze przez partnerow tej samej pici. Nalezy tez
uregulowa¢, w sposéb jak najbardziej przyjazny dla oséb
transptciowych, kwesti¢ uzgodnienia pici. Organy Panstwa
powinny aktywnie zwalcza¢ wszelkie przejawy dyskryminacji i
nienawi$ci w stosunku do gejow, lesbijek, transseksualistow i

transseksualistek.



72. Wsparcie dla oséb niepelnosprawnych

Wiadze publiczne winny wlozy¢ wigcej wysitku w zapewnienie
osobom niepelnosprawnym jak najpetniejszego dostepu do
edukacji, informacji i zatrudnienia. Inaczej niz jest obecnie,
nieudana préba podjecia pracy nie moze powodowa¢é utraty
zasitku. Powinny tez istnie¢ proste, przejrzyste zasady taczenia
zasitku z pracg na cze$¢ etatu (np., 3/5 zasitku dla osob
zatrudnionych na 2/5 etatu).Srodki z Europejskiego Funduszu
Spotecznego  powinny by¢ w  wigkszym  stopniu
wykorzystywane na aktywizacje zawodowa inwalidow (m.in.
poprzez wsparcie dla przedsiebiorcow, walke z dyskryminacja
na rynku pracy, budowe¢ przedsigbiorstw spolecznych oraz
szkolenia dajace konkretne umiejetnosci). System PFRON
nalezy radykalnie uprosci¢, a wywigzanie si¢ z obowigzku
zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych powinno by¢ jednym z
kryteriow oceny ofert w przetargach na zamowienia publiczne

(zob. pkt 64).

Rownos¢ zabezpieczenia na starosé

Niedawna nacjonalizacja czgséci Srodkow zgromadzonych w OFE nie
rozwigzuje problemu przysztych emerytur. W ciagu najblizszej dekady
zobowigzania ZUS ponownie obcigzg finanse publiczne grozac
przekroczeniem konstytucyjnego progu ostroznosciowego. Wobec
niekorzystnych trendow demograficznych (zob. pkt 57 i 58) konieczne
jest stworzenie nowego systemu emerytalnego, ktory bedzie
przewidywalny, tani w obstudze, sprawiedliwy 1 spotecznie
akceptowany. Najpelniej kryteria powyzsze spelnia emerytura
obywatelska — $wiadczenie wyplacane w jednakowej wysoko$ci
wszystkim osobom powyzej ustawowo okreslonego wieku emerytalnego.
Dodatkowa =zaleta emerytury obywatelskiej jest to, ze, bedac
finansowana z budzetu panstwa (a wigc podatkdw), nie wymaga ona
wydzielonego systemu poboru sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Likwidacja sktadek na ZUS stanowi¢ bedzie znaczace ulatwienie dla

przedsigbiorcow i bodziec dla rozwoju polskiej gospodarki.
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Poszanowanie praw nabytych, zniesienie przywilejow

Punktem wyjscia reformy jest poszanowanie praw nabytych w
poprzednio dzialajacych systemach emerytalnych — zarowno
repartycyjnym, jak i kapitalowym, wprowadzonym w roku
1999. Oznacza to, ze emerytury w calo$ci na nowych
zasadach otrzymaja jedynie ci, ktorzy dzi$s dopiero wchodza
na rynek pracy. Starsi realizowa¢ beda dotychczasowe
uprawnienia (emerytura z kapitatu zgromadzonego w ZUS i/lub
OFE), ktore wuzupelnia¢ bedzie czeSciowa emerytura
obywatelska, w wysokosci proporcjonalnej do czasu przezytego
po uruchomieniu nowego systemu, a przed osiggnigciem wieku
emerytalnego. Wprowadzenie emerytury obywatelskiej jest
roOwnoznaczne ze zniesieniem wszystkich wyodrebnionych
systemow emerytalnych (przywileje branzowe oraz KRUS). Jej
istotng cechag bedzie zapewnienie rownego $wiadczenia
kobietom, ktore nie nabyly uprawnien emerytalnych — lub
nabyly je jedynie w minimalnej wysokoSci — poniewaz
poswigcity sie prowadzeniu domu i wychowaniu dzieci.

Mechanizm reformy — bodziec dla rozwoju gospodarczego

Istota reformy wprowadzajacej emeryture obywatelskg jest
zaprzestanie okreslonego dnia (bioragc pod uwage biezacy
kalendarz polityczny — najwczesniej 1 stycznia 2016)
obowigzkowego poboru sktadek na ZUS, zaréwno po stronie
pracownika, jak i pracodawcy. Od tego momentu Fundusz
Ubezpieczen Spolecznych, z ktéorego wyplacane s3a
emerytury, renty oraz zasilki chorobowe zasilany bylby
jedynie transferem z budzetu panstwa. Oznaczaloby to
podwyzke nominalnych stawek podatkowych, cho¢ w
rzeczywistosci obcigzenia pozostaltyby niezmienne w krotkiej
perspektywie, a w $rednim okresie by spadly — zalozenie
reformy jest takie, by zebra¢ t¢ samg sume pieniedzy od tych
samych 0sdb za pomoca mniejszej liczby instrumentoéw (podatki
dochodowe 1 posrednie, bez dotychczasowych skladek na

ubezpieczenia spoteczne). Zaprzestanie oddzielnego pobierania



sktadek przez ZUS pozwolitoby na oszczednosci rzgdu 1,5 do 2
mld ztotych rocznie (koszty dzialania Pionu Finansow i
Realizacji Dochodéw to blisko polowa obecnych wydatkow
administracyjnych ZUS przekraczajacych 4 mld zl.). Doda¢ do
tego nalezy korzysci przedsigbiorstw, ktore od momentu wejscia
w zycie reformy nie musiatby rozlicza¢ sktadek ZUS-owskich
pracownikbw — organizacje pracodawcdéw oceniaja ich
oszczednosci na kolejne 4 mld ztotych rocznie.

Zaprzestanie poboru skladek na ubezpieczenia spoleczne
byloby szczegélnie korzystne dla oséb prowadzacych
jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza. Placityby one
nieznacznie wyzszy niz obecnie podatek dochodowy, ale bylaby
to kwota proporcjonalna do osigganych dochodéw — w
przeciwienstwie do systemu obecnego, w ktorym suma sktadek
wymaganych co miesigc od prowadzacych dzialalnos$¢ sigga
tysigca zlotych, bez wzgledu na to, czy udato im si¢ cokolwiek
zarobic.

Dodatkowa zaleta proponowanej zmiany jest likwidacja
»sktadek po stronie pracodawcy”, ktoére zniechecaja do
legalnego zatrudniania pracownikoéw. Dzieki emeryturom
obywatelskim (oraz zmianom w Kodeksie Pracy — zob. pkt 65)
zmniejszy si¢ szara strefa i wzro$nie baza podatkowa.
Wprowadzeniu emerytury obywatelskiej towarzyszytoby takze
radykalne uproszczenie prawa podatkowego - zwlaszcza
dotyczacego VAT, co byloby dodatkowym bodzcem
pobudzajacym aktywnos$¢ gospodarcza.

By odpowiedzie¢ na zagrozenie jakim byloby — pod presja
starszych wyborcéw — podnoszenie podatkéw by sfinansowaé
coraz wyzsze emerytury obywatelskie, nalezy ustali¢
maksymalng kwote, ktéra moglaby zostaé¢ przeznaczona na
emerytury. Kwota ta powinna by¢ wyrazona jako odsetek PKB
i, tak samo jak dopuszczalny limit zadluzenia, powinna by¢

zapisana w Konstytuciji.
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Utrzymanie Otwartych Funduszy Emerytalnych

Waznym aspektem reformy wprowadzajacej emerytury
obywatelskie jest utrzymanie obecnych II i Ill filara. Kapital
zgromadzony na istniejacych kontach w OFE moglby by¢
nadal dobrowolnie uzupelniany. Réwniez po zakonczeniu
okresu przejsciowego — gdy Panstwo wyptacatoby jedynie
emerytury obywatelskie — istnialyby prywatne fundusze
emerytalne. Bylyby one jednak w peini dobrowolne, a nadzor
Panstwa (tzn. Komisji Nadzoru Finansowego) ograniczatby si¢
do roli spelnianej obecnie w bankach 1 towarzystwach
ubezpieczeniowych.

Emerytura obywatelska — wariant ambitny

To, jak wysoka bylaby emerytura obywatelska, zalezy od
szeregu warunkow, ktorych spetnienie na przestrzeni nastepnych
40 lat ma rozne prawdopodobienstwo. By przedstawié¢ je w
sposob odpowiedzialny, wyliczono trzy warianty, ktore roznia
si¢ pod wzgledem przyjetych zalozen makroekonomicznych,
ale — w przeciwienstwie do obecnego systemu — zakladaja
powstrzymanie wzrostu dlugu publicznego: pokazuja zatem
poziom S§wiadczen, na jaki Polske rzeczywiscie stac.
Jezeli udatoby sig, dzigki dzialaniom opisanym w tym
programie, wprowadzi¢ gospodarke na $ciezke szybkiego (ok. 5
proc. rocznie) wzrostu (zob. pkt 48-51, 58 oraz 74), zatrzymac
proces wyludnienia (zob. pkt 56-57) oraz osiaggna¢ aktywnos$¢
zawodowa na poziomie Niemiec (zob. pkt 52-55), to
spodziewana wysoko$¢ miesigcznego Swiadczenia wyniostaby
1693 dzisiejsze  zlote (rzeczywiste wyplaty  bylyby
waloryzowane o wskaznik inflacji, w perspektywie 40 lat nalezy
takze spodziewaé si¢ wprowadzenia euro — zob. pkt 97). By
sfinansowa¢ emerytury obywatelskie w tej wysokos$ci konieczny
bylby progresywny PIT o pierwotnie (na poczatku lat 90.)
ustalonych stawkach (20, 30 i 40 proc.) oraz progach
odpowiadajacych miesigcznym dochodom w wysokosci 3 1 8

tys. dzisiejszych ztotych i kwocie wolnej rzedu 6 tys. zlotych
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rocznie. By zapewni¢ stabilno$¢ finanséw publicznych, CIT
oraz liniowy PIT od oso6b prowadzacych jednoosobowsg
dziatalno$¢ gospodarcza powinny wynosi¢ 20 proc., a VAT 23
proc., przy obnizonej stawce na zywno$¢ w wysokosci 7 proc.

Emerytura obywatelska — wariant zachowawczy

Jezeli nie zostana podjete zdecydowane dzialania na rzecz
poprawy dlugoterminowej dynamiki polskiej gospodarki,
roczne tempo wzrostu PKB nie przekroczy w ciaggu nastgpnych
czterech dekad 3 proc., a stopa aktywnosci zawodowej $redniej
unijnej. Nastgpi takze znaczacy spadek liczby ludnosci. W
warunkach tych emerytura obywatelska wynosilaby 1208
dzisiejszych zlotych miesigcznie, do sfinansowania czego
wystarczytyby podatki o obecnych stawkach.

Emerytura obywatelska — wariant radykalny

Niezaleznie od innych propozycji programowych, zmiana
systemu emerytalnego i podatkowego stanowi¢ moze samoistny
bodziec pobudzajacy rozwdj gospodarczy (zob. pkt 74).
Radykalne posuni¢cie jakim byloby ujednolicenie stawki
VAT na poziomie 20 proc., wygenerowaloby dodatkowy
punkt procentowy wzrostu gospodarczego rocznie, co wW
polaczeniu z zatozeniami dla wariantu ambitnego (zob. pkt 75)
pozwoliloby wyplacaé¢ emeryture obywatelska w wysokosci
1882 dzisiejszych zlotych miesi¢ecznie, czyli wyzsza niz
obecnie otrzymuje wigkszos¢ polskich emerytow. By
zrekompensowaé osobom o najnizszych dochodach wzrost
kosztow utrzymania wynikajacy z likwidacji obnizonej stawki
VAT na zywnos$¢, kwota wolna od podatku PIT wynositaby 12
tys. zk. Stawki PIT dla pracownikoéw bytyby takie same jak w
wariancie ambitnym, przy progach w wysokosci 33 i 84 tys. zt.
Osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza oraz
przedsigbiorstwa placityby podatek dochodowy w wysokosci 25
proc. — wiecej niz obecnie, lecz znaczaco mniej niz w

Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii czy Luksemburgu.
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Stop oszustwom podatkowym — jawno$¢é dochodéw, podatki

wyjscia i transferowy

Kluczowym aspektem réwnosci jest solidarne ponoszenie
kosztow dziatalnosci Panstwa — bedzie ono w stanie sprawnie
funkcjonowac¢ jedynie wtedy, gdy podatki ptaci¢ beda wszystkie
dziatajace na jego terenie podmioty gospodarcze i wszyscy
obywatele (zob. pkt 58). Instrumentami, ktéore majg to
zagwarantowa¢ sg podatki wyjscia i transferowy nakladane na
firmy oraz, wzorowana na rozwigzaniach norweskich,
jawnos¢ dochodow i zeznan podatkowych. Platnikami
podatku wyjscia bylyby przedsigbiorstwa, ktore, uzyskawszy w
ciggu ostatnich 10 lat zwolnienia podatkowe, zaprzestaja
dziatalnosci w Polsce 1 przenosza ja za granice. Podatek
transferowy naktadany bylyby za§ na firmy, ktore
»wyprowadzajg” czes¢ zyskow za granice — np. do krajow o
nizszej stawce CIT — wykorzystujac do tego platnosci za uzycie
znaku firmowego lub za inne ustugi §wiadczone przez podmiot

powiazany z nimi kapitatowo.



Rownos$¢ szans

O ile wyréwnywanie przez Panstwo sytuacji materialnej dorostych i
zdolnych zadba¢ o siebie obywateli moze by¢ kontrowersyjne, o tyle
zapewnienie wszystkim dzieciom i nastolatkom rownego startu w zycie
jest postulatem akceptowanym przez osoby zaréwno o lewicowych, jak i
liberalnych przekonaniach. By go zrealizowa¢, Szkoly podstawowe i
gimnazja na terenie calego kraju musza utrzymywac jednakowy wysoki
poziom nauczania: konieczne jest przeciwdziatanie skutkom
geograficznego  zréznicowania na ,zle” 1 ,dobre” dzielnice.
Zr6znicowanie, w zaleznosci od osobistych zainteresowan 1
predyspozycji uczniow, powinno dokonywaé si¢ dopiero na poziomie
przygotowujacego do studiow wyzszych liceum — ale i tam zdolnosé
wspotdziatania powinna by¢ wazniejsza niz konkurencja (zob. pkt 30 i
53). Szkotly publiczne powinny takze wychowywa¢ w duchu roéwnosci -
ich wspdlnototworcza rola jest rownie wazna, jak edukacyjna.

80. Wspélna nauka i zabawa przez caly dzien

W sytuacji, w ktorej wigkszo$¢ rodzicow pracuje w pelnym
wymiarze godzin, szkolne swietlice nie moga by¢ traktowane
jako awaryjne przechowalnie dzieci. Nalezy zastapi¢ je
popoludniowymi blokami edukacyjnymi zaj¢é artystycznych
i sportowych. Tam tez powinny by¢ wykonywane ,prace
domowe”. Zapewnienie uczniom calodziennej (tzn. minimum
do godziny 17) nauki i opieki jest w zasiggu mozliwos$ci
polskiej szkoly poniewaz z powodu nizu demograficznego wielu
nauczycieli nie wyrabia pensum godzin. Innym pozytkiem
ptynacym z matej liczby uczniow jest mozliwos¢ zmniejszenia
liczebno$ci klas. Jest to szczegdlnie wazne w gimnazjach,
ktorych uczniowie sa3 w wieku sprawiajacym szczegolnie duzo
problemoéw wychowawczych.

81. Rzeczywista bezplatnosé

Art. 70.2 Konstytucji RP gwarantuje bezptatng nauke w
szkotach publicznych. Nie jest on jednak w pelni realizowany za

sprawa rozlicznych oplat na fundusz rodzicielski, $wietlice,



odptatnych wycieczek i zaj¢¢ dodatkowych. Bedziemy dazy¢ do
ich zniesienia. Dzialalno$¢ szkét publicznych powinna by¢ w
catosci finansowana przez panstwo. Dotyczy to réwniez
podrecznikow, ktore dzi§ bywaja horrendalnie drogie,
przynoszac wysokie zyski waskiemu lobby wydawniczemu.
Podreczniki powinny by¢ bezptatne — wypozyczane za kaucja
kolejnym rocznikom. W perspektywie paru lat wszyscy
uczniowie powinni korzysta¢ z e-podrecznikdéw na tabletach.
Ponadto, postulujemy zapewnienie wszystkim uczniom szkét
publicznych cieplego positku we wszystkie dni nauki.
Rozwigzanie takie pomoze ograniczy¢ skutki ztej sytuacji
materialnej wielu polskich rodzin, wyeliminuje stygmatyzujace
oddzialywanie obiadow finansowanych obecnie przez pomoc
spoleczng oraz pomoze mtodym Polakom wypracowaé dobre
nawyki zywieniowe.

82. Rownos¢ chlopcow i dziewezynek

Z programOéw nauczania, podrgcznikow  szkolnych i
akademickich oraz z praktyki pedagogicznej trzeba
wyeliminowa¢ treSci utrwalajace stereotypy plciowe i
kulturowe. Szkola powinna od najmlodszych lat propagowaé
partnerski, a nie patriarchalny model zwigzku i rodziny.
Stosowanie zenskich form jezykowych w mowie potocznej i
urzedowej powinno sta¢ si¢ czescig kanonu poprawnosci

jezykowej przekazywanego na lekcjach jezyka polskiego.

Réwnos$¢é opieki zdrowotnej

Polski system ochrony zdrowia od d¢wier¢ wieku tkwi w
permanentnym kryzysie dajac klasyczny przyklad zorganizowanej
hipokryzji: poniewaz w placowkach publicznych czas oczekiwania na
planowe zabiegi, a nawet zwykle wizyty u specjalistow, siega kilku lat,
rozwingt si¢ rownolegly rynek platnych ustug medycznych. W formalnie
bezptatnych publicznych szpitalach utrzymuje si¢ zwyczaj wrg¢czania
,»dowodoéw wdziecznosci” personelowi. Czasem zastgpowane s3 one

»prywatnymi konsultacjami” u lekarzy prowadzacych — dziwnym trafem



przektadajg si¢ one na ich wieksza uwage takze podczas bezptatnych
wizyt. W wielu miejscach drogi sprzet starzeje si¢ bezuzytecznie,
podczas gdy pacjenci - podatnicy, za ktorych pienigdze zostat kupiony —
miesigcami czekaja na badanie. Podstawowe pensje pielegniarek plasuja
je na dole hierarchii dochodow, ale niektorzy lekarze stanowia czgs$é
finansowej elity. Coraz wigcej osOb nie korzysta z publicznej stuzby
zdrowia, za utrzymanie ktorej 1 tak musi ptacié. Ci, ktérzy zmuszeni sg z
niej korzysta¢, ptaca dodatkowo — lub obstugiwani sa w sposob uragajacy
ludzkiej godnosci. ,,Bezptatna” publiczna stuzba zdrowia stata sig
instrumentem pogtebiania spotecznych nierownosci. Czas skonczy¢ z ta
obluda 1 wprowadzi¢ system gwarantujagcy wszystkim obywatelom
rowny dostep do $wiadczen medycznych, na ktére jako spoleczenstwo
mozemy sobie pozwolic.

83. Rozwéj profilaktyki, wzmocnienie  pozycji lekarzy

rodzinnych
Wedlug naukowcoéw gltowng determinantg zdrowia jest styl

zycia (55%), a nastepnie Srodowisko (20%), czynniki
biologiczno—dziedziczne (15%) i dopiero na koncu organizacja
opieki zdrowotnej (10%). Oznacza to, ze racjonalnie
zorganizowany system ochrony zdrowia powinien opierac sie
na rozwinietej profilaktyce oraz powszechnej edukacji
zdrowotnej — w szkotach wszystkich poziomoéw ksztattowaé
bedziemy zdrowe nawyki zywieniowe (zob. pkt 81) oraz
wprowadzimy obowigzkowe =zajecia z wiedzy o zdrowiu.
Nalezy takze zwigkszy¢ liczbe godzin wychowania fizycznego i
bardziej stanowczo ogranicza¢ absencj¢ na nich (zob. pkt 32).
Gabinety lekarskie na powrdt muszg znalez¢ si¢ we wszystkich
przedszkolach i szkotach. Potrzebny jest rozwoj programu
szczepien, jak rowniez propagowanie sportu — nalezy stworzy¢
warunki, by jaka$ jego dyscypling wuprawiali wszyscy.
Zakres kompetencji i odpowiedzialnosci lekarzy rodzinnych
powinien by¢ zwiekszony, obejmujac przeprowadzanie badan
profilaktycznych wszystkich os6b w wieku 20, 40 i 60 Ilat.

Niewydolno$¢ instytucji lekarza rodzinnego prowadzi do
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znaczacego podrozenia kosztow leczenia poprzez ich
przerzucanie na szpitalnictwo (chory, nieprzyjety przez lekarza
rodzinnego zglasza si¢ do szpitalnego oddziatu ratunkowego,
nieraz wzywajac przy tym karetke pogotowia).

Lepsze zarzadzanie, wiekszy wplyw i prawa pacjentow

Konieczne jest lepsze zarzadzanie placowkami publicznej
stuzby zdrowia — nie wyrzekajac si¢ misji leczenia wszystkich
potrzebujacych, musza one kontrolowa¢ koszty i oszczednie
gospodarowa¢ zasobami. Wycena $wiadczen medycznych
powinna by¢ uzalezniona od standardu (tzw. poziomu
referencyjnosci) wykonujacych je placowek. Ocena poziomu
referencyjnos$ci bylaby przeprowadzana co kilka lat 1 opierataby
si¢ na jasno okreslonych i obiektywnych wskaznikach
uwzgledniajacych kompleksowos¢ i jakos¢ leczenia, jak rowniez
stopien zadowolenia pacjentow wyrazany w obowigzkowych
ankietach po zakonczeniu leczenia. Poszczegdlne oddzialy
szpitalne oceniane bytyby oddzielnie, poniewaz zdarza si¢, ze w
»dobrym” szpitalu klinicznym nie wszystkie kliniki czy oddziaty
s3 na tym samym poziomie. Rozwigzanie takie stworzyloby
silng finansowg zachete do poprawy jakosci. Nalezy skonczy¢ z
sytuacja, w ktorej NFZ placi szpitalom tyle samo niezaleznie od
tego, czy lecza one skutecznie i szybko oraz nie wynagradza
placowek, ktore lecza powiktania wywolane gdzie indzie;.

Potrzebna jest takze nowelizacja ustawy o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy o izbach lekarskich tak,
aby pacjenci poszkodowani w  wyniku  wystapienia
niepozadanych zdarzen medycznych mogli otrzymac¢ godziwe
odszkodowanie 1 satysfakcje. Wzorcem do nasladowania
powinien by¢ skandynawski system ubezpieczen od zlych
nastepstw leczenia, w ktorym nie trzeba dowodzi¢ winy, a
podstawa do podjecia decyzji jest orzeczenie, czy szkody mozna

byto unikna¢.
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Rzetelna taryfikacja, realistyczny koszyk $wiadczen

gwarantowanych

Potrzebne jest opracowanie standardow  postgpowania
medycznego w poszczeg6élnych jednostkach chorobowych oraz
— na podstawie tych standardow — urealnienie wyceny procedur i
swiadczen medycznych. Niewlasciwa (z reguly za niska, a w
niektorych przypadkach zbyt wysoka) wycena $wiadczen
prowadzi nie tylko do zadluzenia szpitali, lecz takze do
wykonywania  niepotrzebnych  procedur i falszowania
dokumentacji. Dokonawszy standaryzacji procedur i
urealnienia ich wyceny, nalezy zweryfikowa¢ Koszyk
Swiadczen Zdrowotnych, tak aby obejmowal procedury
kluczowe dla ratowania zycia i zdrowia, ktérych
sfinansowanie w liczbie odpowiadajacej szacowanemu
zapotrzebowaniu jest mozliwe w ramach dostepnego
budzetu. Propozycje zmian w Koszyku nalezy poddac
konsultacjom spolecznym, przeznaczajac na nie przynajmniej
rok.

Likwidacja NFZ, kasy chorych, ubezpieczenia dodatkowe

Narodowy Fundusz Zdrowia powinien zostaé zastgpiony
konkurujacymi ze soba kasami chorych, a do operowania
sktadka zdrowotng nalezy dopusci¢ prywatne podmioty.
Sytuacja, w ktorej NFZ jest nie tylko jedynym platnikiem, lecz
takze sam wycenia procedury, sam kontroluje i sam karze
swiadczeniodawcow jest patologiczna. Wigkszos¢ zadan NFZ
powinna wroci¢ w gesti¢ Ministra Zdrowia. Kasy chorych
powinny by¢ za$ jedynie operatorem skladki 1 podlegac
nadzorowi ze strony Komisji Nadzoru Finansowego (KNF).
Nalezy upowszechni¢ dobrowolne dodatkowe ubezpieczenia
zdrowotne, obejmujace procedury usuniete z Koszyka
Swiadczen Zdrowotnych oraz koszt zakupu lekéw, w tym
refundowanych. Do  rozwazenia  jest umozliwienie
przynajmniej czeSciowego odpisu od podatku wydatkow na

wykup tego rodzaju polis ubezpieczeniowych, mozliwe powinno



87.

by¢ takze finansowanie ich przez zaklady pracy z funduszu
socjalnego. Rozwigzanie to moze przywroci¢ do systemu od 20
do 30 miliardow zlotych z tzw. szarej strefy.

Rozwoj geriatrii i opieki nas seniorami

Nalezy zawczasu rozwija¢ opieke nad osobami w wieku
powyzej 65 lat oraz zintegrowa¢ zadania wykonywane obecnie

przez resorty opieki spolecznej i zdrowia



Wolnosé

Zaufanie do innych ludzi oraz do instytucji Panstwa, zdolno$¢
racjonalnego myslenia i zrozumienie mechanizméw rzadzacych $wiatem,
praca zapewniajaca stabilne zrodlo utrzymania, réwno$¢ szans na
poczatku zycia oraz gwarancja pomocy na staro$¢ i w przypadku choroby
— dopiero polaczenie tych wszystkich czynnikow zapewnia warunki do
pelnej realizacji osobistej wolnosci. Wolnosci tej nie powinny ograniczac
opresyjne przepisy prawa - o ile nie stuzg one obronie wolno$ci innych

0s0b.

Wolnos$¢ zycia prywatnego

Panstwo majace stworzy¢ swoim obywatelom warunki do realizacji
wolno$ci nie moze tej wolno$ci ograniczaé. Nakazy, zakazy i restrykcje
sg uzasadnione tylko wtedy, gdy ich brak bylby z uszczerbkiem dla
wolnosci innych obywateli. Prawo karne nie moze zna¢ pojecia
przestepstwa bez ofiary. Prawo cywilne nie moze mie¢ charakteru
inkwizycyjnego, zorientowanego na odkrycie prawdy i orzeczenie winy —
jego celem powinno by¢ rozstrzygnigcie sporu migdzy stronami, najlepiej
poprzez doprowadzenie do porozumienia.

88. Legalna aborcja, in vitro i eutanazja

Nie nawolujac nikogo do poddania si¢ zabiegom przerwania
ciazy, in vitro lub eutanazji, chcemy, by byly one dozwolone
I uregulowane. Przypisywanie zygocie lub ptodowi statusu
cztowieka jest przejawem oblednej ideologii — tym bardziej
szkodliwej, ze zakaz aborcji uderza gtdwnie w kobiety ubozsze,
nie majace dostepu do drogich srodkow antykoncepcyjnych ani
do prywatnych Iub zagranicznych klinik, w ktoérych
przeprowadzane sg zabiegi. Odmawianie osobom cierpigcym na
nieuleczalne choroby prawa do szybkiej i bezbolesnej $mierci
jest niepotrzebnym okrucienstwem. Kazdy ma prawo do
naturalnej $mierci, a kazda kobieta ktora chce, moze urodzié¢
dziecko (nawet najbardziej chore) kocha¢ je i wychowywa¢. W
cywilizowanym panstwie nie wolno jednak zmusza¢ do zycia w

bolu ani do rodzenia.
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Zgodne rozwody

Matzonkowie, ktorzy nie maja wspolnych matoletnich dzieci,
powinni mie¢ mozliwos¢ rozwiazania malzenstwa poprzez
zgodne o$wiadczenia woli zlozone przed urzednikiem stanu
cywilnego. Pozwoli to na uniknigcie dlugiej, kosztownej i
nieprzyjemnej procedury sadowej w sytuacji, w ktorej obie
strony nieudanego zwigzku chcg zaczgé nowe zycie.

W przypadku, w ktorym malzonkowie maja wspolne matoletnie
dzieci, 0 rozwodzie — a takze opiece nad nimi i obowigzku
alimentacyjnym — powinien nadal rozstrzyga¢ sad, ale
rozstrzygnigcie to nie powinno zawiera¢ orzeczenia 0 winie. To
nie wina jest bowiem przestanka do rozwodu, lecz trwaty i
zupelny rozktad pozycia — przy czym nie ma znaczenia, z czyjej
winy ten rozklad nastgpil. Ustalanie winy wymaga
przeprowadzenia postgpowania dowodowego, ktore czesto jest
dlugotrwate 1 dodatkowo antagonizuje rozwodzacych si¢
matzonkow. Zwigksza to koszty wymiaru sprawiedliwosci i
niepotrzebnie angazuje sad. Wobec braku orzeczen o winie,
przestanka do ustalenia obowigzku alimentacyjnego bylaby
jedynie wynikajgca z rozwodu zmiana sytuacji materialnej.

Legalna marihuana

Marihuana powinna by¢ traktowana tak samo jak inne uzywki —
alkohol 1 tyton. Obecna sytuacja, w ktorej milion o0sob
uwazanych jest za przestgpcow, mimo iz nikt — tgcznie z nimi
samymi — nie ucierpial w wyniku posiadania lub konsumpcji
przez nie konopi indyjskich, jest absurdalna. Legalizacja
marihuany ograniczy dostep do niej osobom niepelnoletnim,
pozwoli kontrolowa¢ jako$¢ i — zamiast generowaé koszty
zwigzane ze $ciganiem handlarzy i uzytkownikow — zapewni
znaczace wplywy do budzetu. Dodatkowo, towarzyszy¢ jej
bedzie zniesienie ograniczen W uprawie konopi przemystowych,
ktére moga sta¢ si¢ waznym zrodtem zyskow dla polskich

rolnikéw i1 cennym ekologicznym surowcem w przemysle.



91. Rozsadne prawo drogowe

Walczac ze zjawiskiem prowadzenia samochodow pod
wplywem alkoholu i ze zbyt szybka jazda, pamigtac trzeba o
zachowaniu zdrowego rozsadku w prawie drogowym. Polskie
drogi sa pelne od przesadnych ograniczen predkosci,
stuzacych czesto tylko zwiekszeniu dochodow Panstwa i
samorzadow. Limit 50 km/godz. na prostej i szerokiej drodze
nie buduje szacunku do prawa — wprost przeciwnie, zaprasza by
ani tego, ani innych ograniczen nie traktowa¢ powaznie. Nalezy
odstapi¢ od wymogu posiadania w samochodzie alkomatu —
pomiar ilosci alkoholu we krwi nie uczyni nikogo
trzezwiejszym, a zmuszanie obywateli do posiadania
okreslonych przedmiotoéw rodzi podejrzenia o wykorzystywanie

prawa do wzbogacenia ich producentow.

Wolnosci obywatelskie

Zywa i nieskrepowana debata publiczna jest warunkiem dobrze
funkcjonujgcej demokracji. Najcenniejsze s3 w niej glosy krytyczne
wobec powszechnie uznawanych dogmatow, wypowiedzi kwestionujace
utarte schematy mysS$lenia. Dlatego zniesienie sankcji karnych za
wypowiedzi oraz gwarancje istnienia niezaleznych i pluralistycznych
mediow sg podstawowym warunkiem wolnos$ci obywatelskich i
demokratycznego rozwoju spoteczenstwa. Réwnie istotna jest ochrona
obywateli przed inwigilacjg ze strony rodzimych lub obcych stuzb
specjalnych oraz zapewnienie im skutecznego prawa do obrony w
przypadku zatrzymania.

92. Wolnos¢ slowa

Zapisy artykutow 133 (zniewazanie Narodu lub RP), 135
(zniewazanie Prezydenta RP), 196 (obraza uczué religijnych)
oraz 226 (zniewazanie funkcjonariusza publicznego) moga by¢
naduzywane w celu zwalczania przeciwnikow politycznych i
ograniczania debaty publicznej. Znie$¢ tez nalezy art. 212
kodeksu Karnego, mowiacy o odpowiedzialnosci karnej za

zniestawienie. W zupelno$ci wystarczy odpowiedzialnosé



93.

94.

95.

cywilna. Silne i sprawne Panstwo nie zawali si¢ przeciez od
zlego stowa.

Wolne, dociekliwe i bezpieczne finansowo media

Jestesmy $wiadkami i uczestnikami rewolucji na rynku tresci,
dawniej znanym jako rynek mediow. Nie chcemy i nie
bedziemy ingerowa¢ w procesy rynkowe ale sadzimy , ze
panstwo powinno ulatwia¢ na wszelkie sposoby dostep do
tresci wartosciowych, ktore pomagaja zobaczy¢ w odbiorcy
przede wszystkim obywatela a nie konsumenta.

Drugag  warto$cia  wartg  ingerencji  jest ochrona i
upowszechnienie dorobku polskiej i Swiatowej kultury — nie
tylko audiowizualnej, co nowe technologie znakomicie
utatwiaja.

Po trzecie wreszcie dostrzegamy zagrozenia dla prywatnosci,
jakie niesie za sobg rewolucja medialna; musi tu przewazyc
ochrona wolnosci jednostki.

Zycie bez podstuchu i podgladu

Konieczne jest ograniczenie liczby podstuchow oraz mozliwosci
sprawdzania przez policj¢ i stuzby specjalne danych osobowych
,»ha wszelki wypadek”. Organy Panstwa (Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych oraz Urzad Komunikacji
Elektronicznej) powinny priorytetowo traktowa¢ kwestie
prywatnosci i ochrony danych w Internecie. Ich zadaniem
musi by¢ migdzy innymi obrona polskich obywateli przed
dziataniami globalnych korporacji gromadzacych dane o
zachowaniu internautow (a w konsekwencji o ich zyciu
osobistym) — jak rowniez rodzimych stuzb i obcych rzadoéw
prowadzacych ciagla inwigilacje dzigcki  wykorzystaniu
nowoczesnych technik informatycznych.

Prawo do obroncy juz na komisariacie

Osobom zatrzymywanym przez policj¢ nalezy utatwi¢ kontakt z
adwokatem — powinien by¢ on obecny w trakcie pierwszych
przestuchan, ktére moga mie¢ kluczowe znaczenie dla sprawy.

Obroncy z urzedu powinni pelni¢ dyzury na komisariatach i



w prokuraturach — dzisiejszy tryb ich powolywania sprawia,
ze angazuja si¢ w sprawe dopiero po ok. dwoch tygodniach od

zatrzymania ich klienta.

Wolna Europa

Bez wzglgdu na sentymenty konserwatywnej prawicy, czas
europejskich panstw narodowych dobiegt konca. W dzisiejszym Swiecie
kraj wielko$ci Polski nie moze by¢ w pelni suwerenny — liczg si¢ tylko
mocarstwa obejmujace miliony kilometrow kwadratowych 1 setki
milionow obywateli: USA, Chiny, Indie. W interesie Polakow jest, by do
grupy tych globalnych graczy jak najszybciej dotaczyla Unia Europejska
— to tylko na jej poziomie jesteSmy W stanie realizowa¢ nasza
suwerennos¢, prowadzi¢ polityke zagraniczng i zorganizowac skuteczny
system obronny. Dlatego musimy pilnie rozwigza¢ problemy trapigce
Europe, takie jak bezrobocie, zanik konkurencyjnosci gospodarczej,
starzenie si¢ spoteczenstw. Odpowiedzig na nie jest szybsza integracja w
sferze politycznej, przezwyciezenie deficytu demokracji poprzez oddanie
decydujacego glosu w sprawach Unii jej obywatelom.

96. Federacja europejska

Wtlasciwa droga wyjscia z trwajacego od paru lat kryzysu
gospodarczego i politycznego jest powstanie europejskiej
federacji, ktorej podmiotami bylyby panstwa narodowe, ale
przede wszystkim obywatele. Federacja europejska musi
oznacza¢, ze decyzje s3 podejmowane na wlasciwym
poziomie — europejskim, narodowym lub lokalnym. Musi si¢
to dzia¢c w sposob w pelni demokratyczny, wiaczajacy
srodowiska i grupy spoteczne, a nie podejmujacy decyzje za nie.

97. Szersza i glebsza strefa euro

Fundamentem europejskiej gospodarki musi pozosta¢ euro.
Polska powinna jak najszybciej przyja¢ wspolng walute, do
czego zobowigzala sie¢ w referendum z 2003 roku. Euro
przyniesie  korzysci  obywatelom, przedsigbiorstwom i
gospodarce jako calosci. Zaczniemy si¢ szybciej rozwijac,

wzrosng wydajnos¢ pracy i pensje. Firmy i obywatele uzyskaja
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dostep do taniego kredytu, zwigckszy si¢ eksport na rynek
europejski 1 na rynki zewnegtrzne.  Wykorzystujac
doswiadczenia panstw, ktore euro juz wprowadzily,
bedziemy w stanie sprawi¢, Ze nie wzrosna ceny ani nie
zmniejszy si¢ sila nabywcza plac i emerytur. Zyskamy
gwarancje, ze finanse publiczne s3 w dobrym stanie.
Jednoczes$nie Polska na dobre znajdzie si¢ w centrum integracji
kontynentu i bedzie moglta w pelni wptywaé na jej przebieg.
Polska powinna poprze¢ projekt dokonczenia unii gospodarczej
1 walutowej. Bedzie on predzej czy pozniej oznaczat wspolng
polityke fiskalng, a wigc wspodlne decyzje o priorytetach
wydatkowych, zgod¢ na respektowanie zasad stabilnosci
finansowej 1 nie zadtuzania si¢ kosztem przysztych pokolen. Nie
mozemy mie¢ zludzen — to najubozsi tracg najbardziej na
rozchwianiu finanséw publicznych, to ich kosztem nastepuje
wychodzenie zkryzysu. Korzyscia ze wspolnej polityki
fiskalnej bedzie tanszy rozwdj — wspolna emisja dlugu 1 szerszy
dostep do rynkoéw finansowych.

Niezalezno$¢ i bezpieczenstwo energetyczne

Unia powinna dokonczy¢ budoweg jednolitego rynku, zwtaszcza
w dziedzinie ustug 1 walczy¢ o zwigkszenie konkurencyjnos$ci
swojej gospodarki poprzez inwestycje w badania i rozwoj,
deregulacje 1  ponowne  uprzemystowienie.  Musimy
przyspieszy¢ proces tworzenia prawdziwego,
nieskrepowanego jednolitego europejskiego rynku energii.
Jego powstanie przyniesie szereg korzysci dla konsumentow
i szanse¢ na zwiekszenie strategicznego bezpieczenstwa
panstw czlonkowskich, a takze bodziec dla innowacji i
rozwoju technologicznego. W perspektywie Kilkunastu lat,
najlepsza gwarancja przystepnosci cenowej oraz niezaleznos$ci
energetycznej jest rozwoj odnawialnych zrodet energii w
modelu prosumenckim (tzn. sieci wielu drobnych producentow,
ktorzy bywaja takze konsumentami energii, zob. pkt 45, 46 i
48).
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Sprawna armia

Obrona antyrakietowa, samoloty bezzatlogowe, czy tez caty
asortyment urzadzen zabezpieczajacych przed cyberatakiem i
terroryzmem sa niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa
Polski. Trudno jednak pochwali¢ filozofi¢ zakupow, ktora robi z
Polski szrot dla zuzytego sprz¢tu naszych sojusznikow. Dlatego
plan wydania w najblizszych latach 150 mld ztotych na
zbrojenia oceniamy Kkrytycznie. Zakupy dla wojska nalezy
planowa¢ w ten sposéb, by uzbrojenie shuzylo obronie
terytorium Polski oraz rozwojowi krajowego przemyshu
obronnego.

Armia powinna w wi¢kszym stopniu stawia¢ na szkolenie wojsk
specjalnych, na ich mobilno$¢, na obrone przestrzeni
powietrznej kraju, na zapobieganie aktom terroryzmu i cyber-
terroryzmu. Ograniczeniu do sprawnego i niezbednego trzonu
powinna ulec marynarka wojenna (wytacznie ochrona szlakow
handlowych i pasazerskich na Baltyku) i wojska pancerne.
Docelowo powinni§my zabiega¢ o utworzenie wspdlnej armii
europejskiej. Wzmocni to radykalnie potencjal obronny panstw
cztonkowskich 1 pozwoli zmniejszy¢ koszty.

Kultura i soft power jako podstawa bezpieczenstwa

strategiczneqo

Kultura jest kluczowym czynnikiem tworzacym ,,soft power”,
miegkka site Panstwa. Oznacza to, ze przemys$lane inwestycje w
promocje polskiej kultury moga byé bardziej efektywne pod
wzgledem budowy pozycji ekonomicznej i geopolitycznego
bezpieczenstwa niz bezposrednie dotacje dla firm
usilujacych wejs¢ na nowe rynki lub nawet wydatki
zbrojeniowe. Strategiczne znaczenie kultury widoczne jest
takze na poziomie kontynentalnym. Unia Europejska wyrosta ze
wspolnoty wartosci, a te opierajg si¢ na kulturze. Musimy
pielggnowaé nasze narodowe tozsamosci dbajac, by nie staty
one w opozycji wobec europejskiego dziedzictwa humanizmu,

tolerancji i otwartosci. Tak, jak w polowie XX wiecku w wyniku



traumy II Wojny Swiatowej miliony ludzi stworzyly podwaliny
Unii Europejskiej, tak teraz trzeba przekona¢ mieszkancow
naszego kontynentu o potrzebie dalszej, Scislejszej integracji.
Musimy uczy¢ si¢ wspoélnej historii. Jezyk angielski powinien
sta¢ si¢ wspolnym jezykiem europejskim, a jego nauczanie musi
by¢ powszechne i darmowe. Prawdziwa ostoja wspoOlnoty sa

ludzkie umysty 1 marzenia.



